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Forord

Denne rapport om regional planlaggning i Niedersachsen er bestilt til brug for arbejdet i det af
regeringen nedsatte Regionplanudvalg.

Regionplanudvalget blev nedsat i 2002 med henblik pa at komme med anbefainger til en for-
nyelse og forenkling af den gaddende regionplanlasgning i Danmark, og det har i den forbin-
delse vaget relevant at inddrage eksempler fra landene omkring os. Regionplanudvalget skal
fremlaggge fordlag om den fremtidige regionplanlaggning i Danmark set i lyset af den bebude-
de reform af den regionale og kommunale struktur.

K gbenhavn, februar 2004

Niels @stergard,
Formand for Regionplanudval get
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Regionplanlaegning i det tyske planlasgningssystem

1.1  Historisk tilbageblik

Regionplanlaggning i Tyskland har en tradition helt tilbage til mellemkrigstiden, hvor der blev
etableret et nyt planlasgningsniveau i enkelte storbyregioner, for eksempel i Ruhromradet med
et ssaligt organ ,, Siedlungsverband Ruhrkohlenbezirk® (SVR). SVR blev grundlagt i 1920 og
skulle tage sig af regionale bolig- og planlaggningsspargsmdl i Ruhromradet. Efter anden ver-
denskrig begyndte man igen i nogle delstater med lands- og regionplanlasgning, dels pa frivil-
ligt grundlag, dels pa grundlag af delstatslovgivning. Industrilandet Nordrhein-Westfalen var
den farste delstat, som fik en landsplanlov allerede i 1950. | Hamburgregionen blev der alle-
redei 1957 gennemfart et formaliseret samarbejde om landsplanlaggning mellem Hamburg og
Slesvig-Holsten.

| 1949 blev der i grundloven (GG, artikel 75) optaget en saalig forskrift om forbunds-repub-
likkens rammekompetence for ,, Raumordnung” (som den overordnede planlasgning siden be-
gyndelsen af 30erne kaldesi Tyskland). Alligevel tog det nogle &r, inden der blev frembragt
planove paforbundsniveau. Mens byggel oven (Bundesbaugesetz), som egentlig skulle beteg-
nes som en planlov for kommune- og lokalplanlasgning, kom i 1960, fik Vesttyskland farst i
1965 en forbundslov om den overordnede planlaggning (Raumordnungs-gesetz, ROG). Det
tog sa lang tid, fordi der ferst skulle afklares en raskke juridiske spargsmal om kompetence-
fordelingen mellem det kommunale selvstyre og de statslige planlaggningsbef gjel ser.

Der fandtes som naa/nt oven for lovhjemmel for regionplanlagning i enkelte delstater allerede
I 50erne, men farst efter 1965 blev der tilvejebragt love om lands- og regionplanlasgning i alle
delstater. Efter den tyske forening i 1990 fik de nye delstater planlove stort set efter vesttyske
forbilleder.

1.2  Planlaegning pa forbunds- og delstatsniveau

Pa forbundsniveauet findes der reelt kun fa kompetencer for den fysiske planlasgning, og der
skal ikke udarbejdes en landsdagkkende national plan. Fordi der kun findes en rammekompe-
tence, er det op til delstaterne at tilvejebringe det konkrete lovgrundlagg for lands- og region-
planlaggningen. | medfer af rammekompetencen skal den nationale planmyndighed koordinere
forbundsregeringens sektorplaner og fremlagyge redegarel ser om forbunds-republikkens rum-
lige udvikling til parlamentet. Det analytiske arbejde pa forbundsniveau varetages hovedsage-
lig af en salig styrelse under Trafik- og Byggeministeriet (Bundesamt fir Bauwesen und
Raumordnung, BBR).

Langt de fleste planlasgningskompetencer pa forbundsniveau er fadles kompetencer for for-
bundet og delstaterne. Det vigtigste instrument for samordningen af de forskellige interesser
er en fadles planlasgningskonference om landsplanlaggning (Ministerkonferenz fir Raumord-
nung, MKRO) med forskellige embedsmandsudvalg. Det var forhandlinger og beslutninger i
MKRO, der gav grundlag for landsplanperspektiverne, som blev fremlagt i 1975 (Bundes-
raumordnungsprogramm) og i 1993 (Raumordnungspolitischer Orientierungsrahmen) samt
for handlingsplanen fra 1995 (Raumordnungspolitischer Handlungsrahmen). MKRO udsender
i avrigt jaevnligt beslutninger og anbefalinger om aktuelle spargsmal, som er relevante for
Tysklands rumlige uadvikling.

Delstatsregeringerne har den faktiske kompetence for lands- og regionplanlaggning. Det med-
farer blandt andet, at der findes meget forskellige organisationsformer, planlaggningsfilosofier
og planbegreber i de enkelte delstater, men dette skal ikke uddybes her.



Det er hver delstats opgave at lave en landsdakkende landsplan. Landsplanen er ogsa ramme
for regionplanlaggningen, som findes i alle delstater undtagen bystaterne (Hamburg, Bremen,
Berlin) og det lille Saarland. | bystaterne kan landsplanlasgningen erstattes af kommuneplanen
som det er sket i Hamburg og Bremen. | Berlin har man haft samme ordning indtil den
31.12.1995. Herefter er det en fadles landsplanmyndighed for Berlin og Brandenburg som
varetager ale landsplanmaessige befgjelser for de to delstater.

1.3  Regionplanlaegning

ROG forpligter delstaterne til at skaffe lovgrundlasg for regionplanlaegningen. | henhold til
ROG’s 8 9 stk. 1, skal der udarbejdes regionplaner i de delstater, hvor der findes flere vigtige
storbyregioner. Regionplanlagning er en rammeplanlasgning, som fastlagyger retningslinier
for den kommunale planlaggning og sektorplanlaggningen. Rammerne for kommunepl anlasg-
ning er bindende, men de maikke vagre at for snaavre, fordi det kommunale selvstyre i hen-
hold til grundlovens artikel 28 har stor politisk og juridisk vaegt. Der findes i praksis store
forskelle mellem de enkelte delstater pa, hvor snaevre og bindende de regionale retningslinier
er, og pa hvilke omréder der ses et behov for at fastleagge regionale rammer.

Spargsmalet om, hvor dybt lands- og regionplanlaggningen ma blande sig i det kommunale
selvstyre, og hvor graansen mellem den overordnede og den kommunale planlaggning skal
ligge, holdes i kog béde pa politisk og akademisk plan. Alligevel ma det gedde som afgjort,

at det er i overenstemmelse med grundloven, at det kommunale selvstyre kan begraanses,
idet grundloven siger, at den kommunale selvstyre udfoldes inden for lovenes rammer
(GG, at. 28 k. 2),

at lands- og regionplanlaggningen har kompetence til at fastsadte retningslinier, som er
juridisk bindende for den kommunale planlaggning — det fremgar af byggeloven
(Baugesetzbuch, BauGB), at kommune- og lokalplaner skal vaare i overenstemmelse med
lands- og regionplanlasgningens retningslinier (8 1, stk. 4 BauGB), og

at de sazlige forvaltningsretter og -domstole (Verwaltungsgerichte), der findesi Tyskland,
ofte demmer til fordel for lands- og regionplanlaggningen, hvis retningslinierne er s pree
cise, at der ikke kan vazre tvivl om indhol det.

En del fagfolk i visse landsplanmyndigheder plger at se regionplanliaggningen som en del af
den statslige landsplanlaggning. | de pagadende delstater er der derfor meget snaevre rammer
for regionplanlaggningens detaljeringsgrad og et intensivt statdligt tilsyn med regionplanlaeg-
ningen (bl. a. i Baden-Wirttemberg og Bayern). Der er ogsatale om en del alvorlige konflik-
ter mellem statslige og regionale planmyndigheder vedregrende den faglige vurdering af
enkeltsager. For eksempel blev en konflikt i Region Stuttgart omkring et detailhandel sprojekt
afgjordt i forvatningsretten.

1.4  Kommune- og lokalplanlaagning

Kommunerne har planlaggningskompetence for kommuneplaner (Fl&chennutzungspléne) og
lokalplaner (Bebauungsplane). Her svarer situationen helt til den danske: kommuneplanen
omfatter hele det kommunale areal, mens |okal planer omfatter en sterre eller mindre del af
kommunens areal. Lokalplanen har direkte retsvirkning for de private grundejere og skal til-
vejebringes pa grundlag af kommuneplanen. Der findes ogsa fadles kommuneplaner for flere
selvstaandige kommuner, bade pa grund af frivilligt samarbejde og pa lovgrundlag (fx i Saar-
briickerregionen og i nogle storbyomrader i delstaten Baden-W lirttemberg). Som naevnt far
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skal bade kommune- og lokalplaner vagre i overenstemmelse med lands- og regionplanl eeg-
ning i henhold til byggelovens (BauGB) § 1, stk. 4.

1.5 Forskelei regionplanlasgning

Da kompetencen for udformning af regionplanliasggningen er henlagt til delstaterne, findes der
en del forskelle i regionplanlaggningens praksis. Der laves for eksempel en meget detaljeret
planlaggning ogsa i byomrader i delstaten Nordrhein-Westfalen, mens man er meget tilbage-
holdende angadende regionale forskrifter for byomrader i Niedersachsen. Organisatorisk set er
der ogsa store forskelle i de enkelte delstater. Mens regionplanlaegning i Slesvig-Holsten
varetages af den statdlige centraladministration, er regionplanlasgning i Niedersachsen lagt ud
til amtskommuner og andre kommunale planmyndigheder. | flere delstater, specielt i Sydtysk-
land, er der oprettet sazrlige organer der varetager regionplanlaggning (for eksempel 12 Regio-
nalverbande i Baden-Wiirttemberg). Der er ogsa store forskelle i regionplanlaggningens gen-
nemslagskraft. Mens den er forholdsvis hgj (men ikke ngdvendigvis populaa) | delstaterne
med en meget statslig domineret regionplaniagning (fx Nordrhein-Westfalen) kan den vage
meget svag, hvor det regionale organ er en sammenslutning af amtskommuner med meget
begraansede ressurcer (fx Brandenburg).

En hel del storbyregioner ligger i to eller flere delstater. Et eksempel er Hamburgregionen,
hvor det er planmyndigheder i tre delstater, der skal samordne den overordnede planlaggning
pagrundlag af , akseplanen“. Den blev oprindelig opfundet i 1930erne og svarer pA mange
méder til , fingerplanen” for K gbenhavnsegnen med den forskel, at en byfinger kaldes for en
byakse (Siedlungsachse) i Hamburgregionen. | Hamburgregionen kan man tydeligt se, hvor-
dan de forskellige mader at arbejde pai de forskellige delsater kommer til at tegne sig i plan-
laegningen:

| delstaten Slesvig-Holsten findes kun én regionplan for de 4 nordlige omegns-amtskom-
muner (Pinneberg, Segeberg, Stormarn og Herzogtum L auenburg) som er lavet af central-
administrationen i Kiel. Byakserne (byfingre) er indtegnet bade i landsplanen (kun prin-
cippet) og i regionplanen (med klar afgramsning af byomraderne).

| bystaten Hamburg er kommuneplanen tillige landsplan. Akseplanen er ogsa grundlaget
for byudviklingen her, men byomraderne er fastlagt meget prascist efter de regler, der
gadder for kommuneplaner i hele Tyskland.

| det sydlige opland, i delstaten Niedersachsen, findes en regionplan for hver amtskommu-
ne. Byakserne er hverken indtegnet i Niedersachsens landsplan eller i amternes regionpla-
ner. Der er langt fra den detaljering som findes i Hamburg og Slesvig-Holsten, men i det
fadles landsplanarbejde, som blev formaliseret allerede i 1963, har ogsa Niedersachsen
stettet akseplanen som det baarende planlasgningsprincip i Hamburgs sydlige opland.

Dette eksempel viser pa den ene side, at der er store indhol dsmaessige og organisatoriske for-
skelle i de tyske planlasgningsregioner, men pa den anden side ogsa, at der findes bade for-
melle og uformelle aftaler om regionplanlagyning i byregioner, der strakker sig over flere del-
stater. | denne sammenhaang skal naevnes, at der findes fadles regionplanlaggning over del-
statsgramser i regionerne Donau-Iller (Baden-Wirttemberg/ Bayern med byerne Ulm og Neu-
Ulm i centrum) og Rhein-Neckar (Baden-Wirttemberg/Rheinland-Pfalz/Hessen med byerne
Ludwigshafen, Mannheim og Heidelberg i centrum), mens det ikke indtil nu er lykkedes at
etablere fadles regionplanmyndigheder i de fleste andre graanseoverskridende byregioner (fx
Bremen, Berlin og Halle/Leipzig).



Regionplanlaegning i Nieder sachsen

2.1 Karakteristik af delstaten Nieder sachsen

Niedersachsen er den starste nordtyske delstat med en udstraskning p& 47.600 knf (DK:
43.000knT) og et indbyggertal pa ca. 7,9 millioner. Der er store forskelle i regionens struktur,
idet Niedersachsen omfatter bade land- og kystdistrikter og flere storbyregioner. De starste
byer er delstatshovedstaden Hannover, Braunschweig, Osnabriick, Oldenburg, Gottingen og
Wolfsburg. Storbyerne Hamburg, Bremen og Bremerhaven har stor betydning for Nieder-
sachsen, men har sagstatus, fordi Bremen og Hamburg er selvstaandige delstater (bystater).

2.2  Lands- og regionplanlaagning i Niedersachsen: organisation

Niedersachsen var (i modsagning til andre delstater) i mange artier prasget af hgj organisato-
risk stabilitet, idet Landsplanafdelingen i over 4 artier |& under Indenrigsministeriet. | ar 2000
flyttedes Landsplanafdelingen til Statsministeriet og efter regeringsskiftet i foraret 2003 blev
afdelingen flyttet til Landbrugsministeriet. Begrundelsen for den sidstnaaynte omorganisering
var, a de nye regeringspartier (de konservative og de liberale) fandt, at landsplanlasgningen i
hgjere grad skulle tage hensyn til landdistrikternes og de mindre kommuners udviklingsmulig-
heder. Efter deres skgn havde landsplanlaggningen hidtil vaaret alt for imadekommende over-
for storbyregionerne, mens den havde forhindret udviklingen i de mellemstore og mindre
kommuner.

Delstaten Niedersachsen er forpligtet til at lave en landsplan. Den nyeste landsplan for
Niedersachsen (L andes-Raumordnungsprogramm, LROP) udkom i 1994. Det er ikke fastlagt i
loven, hvor laange en landsplan gadder, men erfaringen viser, at den gadder for en periode pa
ca. 10 ar. Siden 1994 er der kommet enkelte tillagg til landsplanen. Mens landsplanens emner
er meget omfattende i retningsliniernes tekstdel, er det et begramset antal emner, der er fast-
lagt pa plankortet. Begge dele er bindende for regionplanlaggningen. Der findes ogsa en rede-
gerelse, som begrunder malsagningerne i selve landsplanen.

Indtil 1978 fandtes statslige regionplanmyndigheder i Niedersachsen. | forbindelse med
1970ernes kommunalreformer blev regionplaniasgningen i 1978 flyttet til amtskommunernes
ansvarsomrade. Herefter er det de kommunale myndigheder, der skal tage sig af udarbejdel-
sen af regionplaner. Staten skal ikke blande sig i selve regionplanarbejdet, men regionplan-
myndighederne skal forelagyge regionplanerne til statslig godkendelse, inden de kan traede i
kraft. | forbindelse med godkendelsen bliver det palagt regionplanmyndighederne at aandre de
enkelte dele af planen, som efter landsplanmyndighedernes vurdering ikke er i overenstem-
melse med landsplanen eller landsplanloven.

Der findes falgende regionplanmyndigheder i Niedersachsen:

31 amtskommuner (Landkreise) med et indbyggertal mellem 52.000 indbyggere
(Landkreis L ichow-Dannenberg) og 353.000 indbyggere (Landkreis Osnabriick),

Region Hannover, en saalig regional myndighed for en byregion med ca. 1,1 millioner
indbyggere,

Regionplanforbund Braunschweig (Zweckverband Grofdraum Braunschweig), som er
ansvarlig for regionplanlaggning og den kollektive trafik i det gstlige Niedersachsen med
ca. 1,1 millioner indbyggere og



6 storbyer mellem ca. 50.000 indbyggere (Emden) og ca. 165.000 indbyggere (Osnabriick)
som ikke er underlagt en amtskommune (,, kreisfreie Stadte*) eller har ssarstatus
(Géttingen).

Regionplaner (Regionale Raumordnungsprogramme, RROP) gadder for en periode pa 10 ar
(indtil for nylig kun 7 &) og bliver ugyldige efter tidsperiodens udlagb, medmindre det regio-
nale réd tragffer beslutning om at forlange planens gyldighed. Den saalige situation i Nieder-
sachsen, hvor regionplanlaggning er lagt fuldstaandig ud til de regionale myndigheder, med-
farer ogsa store forskelle i regionplanleegningens intensitet. Mens der er en meget teg og en-
gageret planlaggning i storbyregionerne og enkelte amtskommuner, findes der en del amts-
kommuner, som ikke siden 1978 har tilvejebragt en regionplan.

| en del amtskommuner er regionplanens gyldighed udlgbet, uden at amtsrédet har villet for-
lange dens gyldighed. Delstatsregeringen betragter det som de regionale myndighedernes an-
svar og har nok givet en del kritiske kommentarer, men ikke grebet ind. Et eksempel pd, hvor-
dan den amtskommunale praksis har rejst en del problemer, kan sesi gramseomradet mellem
Region Hannover og Landkreis (amtskommune) Schaumburg, hvor det er svaat at holde styr
pa detailhandel sudviklingen ved motorvejsudkarsien Bad Nenndorf. Mens det lykkedes at
holde udviklingen inden for regionplanens klare rammer gst for motorvejen i Region
Hannover, lykkedes det ikke vest herfor. Schaumburg amtskommunes administration tabte en
sag ved domstolen, da den ville forhindre detailhandel sudviklingen der — retten begrundede
sin dom med, at amtskommunens regionplan havde tabt sin gyldighed for flere & siden.

| de naevnte 6 bykommuner, som har selvstaendig regionplanmyndighed, findes der ikke en
egentlig regionplanlaggning. Kommunerne laver deres kommuneplan, som fuldstendig svarer
til en almindelig kommuneplan. Det er et problem, at der ikke findes et formelt planlagynings-
samarbejde med naboamterne, men indtil nu er det ikke lykkedes at overbevise de kommunale
og amtskommunale myndigheder om, at de skal indga et frivilligt sasmarbejde. Det skal dog
fremhaaves, at det er kun i delstaten Niedersachsen, at der findes enkelte kommuner som er
regionplanmyndighed.

2.3  Regionplanlaggning i Nieder sachsen: planlaegningsfilosofi

Som allerede naavnt kan Niedersachsen karakteriseres ved en meget decentraliseret region-
planlagning efter, at de regionale myndigheder er blevet ansvarlige for regionplanlaggningen i
1978. Lands- og regionplanlasgningen har siden 1980erne vaaet meget tilbageholdende i for-
hold til kommunernes planlasgning for byerne, mens man lasgger stor vasgt pa den koordine-
rende funktionen i det dbne landskab. Derfor var Niedersachsen den ferste delstat, hvor der
blev fastlagt fortrinsomrader (,, Vorranggebiete’) som fortrinsvis er placeret uden for de be-
byggede omréder. | dag dbner landsplanen mulighed for, at der i regionplanen udpeges for-
trinsomrader for

rastofindvinding,

industrielle anlaag,

rekreation,

natur og landskab,

plele og udvikling af greesorder,
vandbeskyttel se,

vindkraftanlasg,

industrielle dyreavlsanlagy og
affaldsbehandlingsanlasg.



Dertil kommer fortrinsomrader for byudvikling og friareder i byomréder som ger det muligt
at styre byvaskstens retning. Udover fortrinsomraderne er det ogsa muligt at fastlasgge place-
ringen af den tekniske infrastruktur.

Regionplanens fortrinsomrader er juridisk bindende og forhindrer, at der i kommuneplanen
kan udpeges aredler til formdl, der er i strid med den fortrinsvis fastlagte arealanvendelse. Til
trods for at en hel del af de bergrte sektorplaner ogsa ligger under amtskommunernes ansvar,
er forbindelsen mellem sektorplanlasgning og regionplanlaggning ikke helt sa tag som i Dan-
mark. Det er farst og fremmest fortrinsomrader for rastofindvinding og vindkraft, som har stor
gennemslagskraft, fordi de pagad dende sektorer i hgj grad er afhaangige af arealsikring i
regionplanerne.

| perioden fra 1980 til begyndelsen af 1990erne, hvor der var konservativt/liberalt flertal i
Niedersachsens parlament, var det politisk bestemt, at lands- og regionplanlaggningen ikke
métte blande sig i kommunernes interne struktur og bymenster. Kommunerne skulle selv
bestemme over placeringen af boligbyggeri, detailhandel og centrale funktioner. Den omtalte
mulighed for at udlaggge fortrinsomrader for byudvikling i regionplanen blev derfor ferst
skabt efter et regeringsskifte sammen med den nye landsplan fra 1994.

Regionplanen har tre dele:
Retningdiniedel som indeholder bindende retningdlinier (Ziele) for udviklingen,
Plankortet i maestok 1:50.000 som ogsa indeholder bindende retningdinier for areal-
anvendelsen, isaa afgramsninger af fortrinsomrader, placering af infrastrukturanlaeg mm.
Den ikke bindende redegarelse, som giver begrundelser og indeholder baggrundsmateriale
(bl.a. tabeller og kort).
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Regionplanlasgning i Region Hannover som
eksemps

Region Hannover er befolkningsmaessigt den sterste planlaggningsregion i Niedersachsen (1,1
mio. indbyggere). Det er en monocentral region med Hannover kommune (ca. 515.000 ind-
byggere) som det dominerende centrum. Der findes en lang planlaggningstradition med et re-
gionalt organ etableret alerede i 1963. Dette organ (Kommunalverband Grof3raum Hannover,
KGH) var ansvarlig for regionplanlasgning og kollektiv transport pa grundlag af en saalig lov.
Endvidere har KGH som en frivillig opgave taget sig af den regionale erhvervsfremme og
planlaggningen af rekreative omrader. KGH havde anparter i trafikselskaber, zoologisk have,
et g endomssel skab, det regional e teknologicenter og den regionale turistforening. KGH
havde et indirekte valgt rad med 28 medlemmer (14 fra Hannover kommune og 14 fra
Hannover amtskommune).

Den 1. november 2001 dannedes et ,, lille storamt” (Region Hannover) omfattende Hannover
by og 20 omegnskommuner med et bredt ansvarsomrade bl. a. pa planlaggnings- og miljgom-
radet (inklusive godkendelse af kommuneplaner). Det er et folkevalgt regionalt rad med 84
medlemmer og en folkevalgt praesident (som ogsa er medlem af radet), der styrer den regiona-
le politik. Regionsforvaltningen ledes af regionspraesidenten og 4 direktarer, som er valgt af
radet for 8 &. Regionsforvaltningen har ca. 1.900 ansatte, desuden ca. 8.000 ansatte i syge-
husene.

Der har fra begyndelsen vaget gennemfert et intensivt planlaggningsarbejde i Hannoverregio-
nen og den farste regionplan tradte i kraft allerede i 1967. Siden er der udarbejdet 6 region-
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planer, og nu er den 7. regionplan (RROP 2005) under udarbejdelse. Der findes ingen anden
region i Nordtyskland med en tilsvarende intensitet i regionplanlaggningen. Falgende emner
har vaaet i fokus for planlagningen:

| modsadning til andre regioner i Niedersachsen er der altid blevet lagt stort vaagt pa sam-
ordning af byudvikling og den kollektive trafik specielt langs banerne. Endog i 1980erne,
hvor flertallet i delstatsparlamentet ikke gnskede en staak indblanding i kommunernes
interne struktur fra regionplanlaggningens side, fortsatte regionplaniaggningen med at styre
byvaksten. | denne periode begyndte man at styre byvaksten ved at afgraanse friareder,
som ikke métte udlaggges til byformal. Dette princip blev senere taget op pa landsplan.

Der er udpeget en regiona centerstruktur, som skal styre bade boligbyggeri og lokalise-
ring af servicecentre (specielt detailhandel). Der findes et hierarki af centre patre niveauer
(Oberzentrum Hannover, Mittel zentren, Grundzentren) og desuden ca. 40 mindre, ikke
stationsnaare byer med en god infrastrukturforsyning, hvor der er mulighed for boligbyg-
geri, som ligger ud over det |okale behov. Boligbyggeri skal dog farst og fremmest place-
resi de fastlagte fortrinsomréder for byudvikling.

I 1997 fik vindmaller en status som saalige anlagy (Privilegierte Vorhaben, BauGB § 35),
hvor der er krav om byggetilladel se, medmindre der er en regional planlaggning. Derfor
lavede KGH et regionplantillasg med retningslinier for lokalisering af vindmgller (fortrins-
omrader for vindkraftanlaeg) i 1999. Regionplantillaegget virker pa den made, at det ikke
er tilladt at lokalisere store vindmgller uden for de fastlagte omréder.

Detailhandelsudviklingen gik hurtigt i Slutningen af 90erne. PA kommunernes anmodning
har KGH arbejdet med retningslinier for detailhandel siden 1998. Der blev opndet meget
stor konsensus omkring reglerne. | 2001 vedtog KGHs rad enstemmigt et regionplantillasy
med retningdlinier for lokalisering af starre butikker. Tillagyget indeholder et kort med
bindende retningslinier for, hvor der ma bygges nye store detailhandel svirksomheder og
butikscentre. Uden for de fastlagte omréder er dette ikke tilladt.

Den kommende regionplan 2005 forventes udarbejdet i 1gbet af ca. 3 &r. Fraforvaltningens
side er der lagt op til stor kontinuitet i planlaggningsarbejdet. Der laagges fortsat stor vaggt pa
samordning af by- og trafikudvikling og sikring af friarealer i regionens kerne. Der skal fort-
sat kun vaae begramnset vaekst i de mindre byer, og derfor skal regionplanen fremtidig lasgge
en klar arealmaessig ramme for byudvikling i de pageddende byer. Der forventes ogsai frem-
tiden politisk opbakning til regulering af detailhandelsudviklingen. Til trods for, at der er fore-
taget mindre justeringer i arealudlaggningen, er det fortsat meningen at bevare levende by-
centre. Der forventes fortsat pres pa arealanvendelsen i det dbne landskab og der bliver bl.a.
arbejdet med nye retningdinier for placering af vindmeller. Der er dog planlagt forholdsvis fa
nye lokaliseringsmuligheder, fordi der er voksende modstand i befolkningen mod flere vind-
mgller. Som et nyt emne skal der optages retningslinier for at forebygge oversvammel ser,
som for nylig har haaget de gsttyske delstater voldsomt.
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Aktuel debat omkring regionplanlasgning

Regionplanlaggning er til debat i hele Tyskland. Der sates spergsma stegn ved naesten hele
den fysiske planlasgning:

En pastand er, at planlaagningen tager for meget tid og forhindrer erhvervsudviklingen.
Det var et klart signal, at den ellers meget planlaggningsvenlige delstat Bayern for nylig
flyttede landsplanlasgningen fra Miljgministeriet til Erhvervsministeriet — med den konse-
kvens, at den fysiske planlaggning fremover farst og fremmest skal stette erhvervsudvik-
lingen.

Det bliver bl. a. fra kommunerne og erhvervskredse kraevet, at retningdinierne ikke ma
vaae for snaavre. Dette krav stér dog i en vis modsagtning til de krav, der bliver stillet fra
juridisk side, idet malsagninger og retningdinier skal vaae sa prascise som muligt for at
vage bindende. Ogsa planernes omfang er hyppigt genstand for kritiske pastande. En
,Slankekur for regionplaner” er derfor et emne, som diskuteres intensivt bade fagligt og
politisk.

Et af de emner som debatteres er, om der findes for mange planer og for mange plami-
veauer. Pa baggrund af byggelovens § 9, stk. 6 er det nu muligt at indfere en ny plantype,
som opfylder kravene bade til kommuneplanen og til regionplanen. Der er dog indtil nu
kun begraanset interesse fra del staternes og de regionale og kommunale planmyndighed-
ernes side for at realisere den nye plantype. Lige nu er det kun Rhein-Main-regionen om-
kring Frankfurt/M der arbejder med den. Denne tilbagehol denhed hos bade kommunerne
og regionplanmyndighederne skyldes dels frygten for at tabe indflydelse og dels en meget
indviklet beslutningsprocedure omkring den nye plan.

Der vokser dbenbart en stemning hos politikerne om, at planlaggning forhindrer udviklingen.
Det er derfor enskeligt, at planfolk i hgjere grad henviser til udviklingsmulighederne i plan-
laggningen og giver endnu bedre begrundelser for, hvorfor det ikke er muligt, at alt er tilladt
alle steder. Det er indtrykket, at der er behov for igen og igen at forklare meningen med plan-
lagning. Det er saaligt vigtigt at henvise til de samfundsakonomiske konsekvenser af dérlig
planlaggning eller laissez-faire. Det er altid et godt eksempel at henvise til den offentlige
indsats af ressurcer, nar der skal bygges boliger i mindre byer. Det er blandt andet en erfaring,
at folk som flytter fra storbyen kraever en busforbindelse ogsatil de mindste byer, som giver
underskud fra ferste dag.

Et emne, som p. t. bliver kraftigt diskuteret i hele Tyskland, er de fremtidige demografiske
forskydninger. Der forventes voldsom tilbagegang af befolkningstallet i bestemte perifere
regioner specielt i @sttyskland, men ogsd i visse regioner i Vesttyskland. Men ogsd i stabile
regioner som Region Hannover diskuteres de demografiske forandringer, idet antallet af unge
mennesker gar staarkt tilbage, mens antallet af addre mennesker vokser. Det vil medfare for-
skellige konskvenser for infrastrukturen og den offentlige og private service.

| Niedersachsen er der som naevnt oven for rejst en debat om lands- og regionplanlagningens
rolle efter regeringsskiftet i begyndelsen af 2003. Mens der lige efter valget var mange tilken-
degivelser om, at lands- og regionplanlaggningen skulle inskraankes voldsomt, er der nu tale
om en mere nuanceret debat. En landsplankonference i Hannover i november 2003, som den
nye landbrugsminister (som nu ogsa er anvarlig for landsplanlasgningen) havde indkaldt til,
havde blandede resultater. Det blev fra ministerens side sagt, at den nye regering ngje over-
vejer, om det er muligt at sikre mere fleksibilitet i planlaggningen, sdledes at der er flere mu-
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ligheder for at imadekomme kommunernes og erhvervdivets gnske om udvikling for eksem-
pel langs motorveje. Men det blev ogsa sagt, at udvikling i landdistrikterne ikke kan vurderes
uden at tage hensyn til storbyernes rolle for den regionale udvikling.

Indtrykket var, at der ikke er planlagt voldsomme aandringer i plansystemet. Heller ikke i
spargsmalet om de omstridte Factory Outlet Centre (FOC) vil regeringen skifte holdning —i
hvert fald ikke i den retssag, som Soltau kommune har rejst mod delstaten allerede far rege-
ringsskiftet. Sagen drgjer sig om et planlagt FOC ved motorvejen A 7 Hamburg-Hannover og
bade landsplanmyndigheden og tilsynet med kommuneplanlaggningen havde vurderet, at dette
projekt ville vazre i strid mod retningdinierne i landsplanen.

Som afdlutning skal det fremhaeves, at det er vigtigere end nogensinde fer at forklare lands-
og regionplanlaggningens funktion over for politikerne. Men det er ogsa klart, at lands- og
regionplanlaggningen i hgjere grad skal demonstrere, at den kan styrke udviklingen, paen
samfundsgkonomisk forsvarlig méde.

14



