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Nordisk samarbeid om politikk for beerekraftig utvikling av byer

”Stadspolitik — hallbar utveckling av stider” er et prioritert innsatsomrade i
handlingsprogrammet “Planldggning som instrument for hallbar utveckling i Norden”, som de
nordiske lands planministre vedtok i oktober 2001. Som oppfelging av handlingsprogrammet
har Nordregio pa oppdrag av og i samarbeid med de nordiske planmyndighetene, utarbeidet
en oversikt over de nordiske lands bypolitikk. Oversikten skal gi grunnlag for en dialog om
politikkutvikling og utveksling av erfaringer om hvordan planlegging kan vare et effektivt
virkemiddel for baerekraftig byutvikling og bedre bymilje.

I alt bor mer enn 80 pst av innbyggerne i Norden i byer og tettsteder. Hoyest andel byboere
har Island, Danmark og Sverige, mens Norge og Finland, som kom senest i gang med
urbaniseringen, ligger noe lavere. Innenfor det enkelte land skjer det en konsentrasjon til
hovedstadsregionene og de storste byregionene, som synes & bli stadig viktigere for den
okonomiske veksten og den regionale utviklingen.

Sammenlignet med Europa for evrig kjennetegnes de nordiske landene av hoy andel sma og
mellomstore byer med til dels store funksjonelle regioner og en betydelig dominans av
hovedstaden. Byene har relativt lav tetthet og spredt struktur med lett tilgjengelige
grontomrader og naerhet til natur. Dette gir karakter i bybildet og er et seertrekk som gir
mange av de nordiske byene sin identitet. Samtidig forer dette byutviklingsmensteret til press
pa de grenne arealene og et ikke lite energi- og transportbehov.

Utfordringen er hvordan vi kan sikre at de nordiske byene fortsatt skal veere attraktive for
befolkning og nceringsliv, ogsd i et internasjonalt perspektiv, samtidig som de lever opp til
haye krav til beerekraftig bymiljo og ressursforvaltning.

Et samlet bilde av hva som er politikk for en beerekraftig utvikling av byer i de nordiske
landene, strekker seg fra det nasjonale til det lokale nivaet og over flere sektorgrenser. Den
aktualiserer problemstillinger som spenner over et bredt felt; fra bysystem og bebyggelses-
struktur til transportarbeid og den lokale miljesituasjonen, teknisk infrastruktur og avfalls-
handtering samt helse, hverdagsmiljo og det bygde miljoets kvaliteter pa naboskapsniva.

Gjennomgangen av de enkelte lands bypolitikk viser at forskjellene landene imellom ikke
ligger s mye i spersmalet om hva som tas opp under dette politikkomradet, men snarere i
hvilken vekt de ulike aspektene gis. Bypolitikken har derfor varierende tyngdepunkter, som
f.eks. byenes interne organisering og utforming, storbyomradenes utvikling eller byer som
motor for den regionale utviklingen. Bypolitikken har ogsa varierende status i de ulike
nordiske landene.

I de enkelte landene er ansvaret for bypolitikken delt mellom ulike departementer, og
organiseringen gjenspeiler hvilke tema som blir vektlagt. Et blikk pa akterene illustrerer at
bypolitikk ma ses som et politikkomrade som krever samspill mellom de ulike sektorene.

De felles nordiske forutsetningene og de ulike perspektivene er et naturlig utgangspunkt for
samarbeid, erfaringsutveksling samt forskning og utvikling. Fra et nordisk perspektiv og med
tanke pa politikkutviklingen i1 Europa, er det saerskilt viktig & intensivere den nordiske
dialogen om barekraftig byutvikling for & ke merverdien i det nordiske samarbeidet og
fremme:



1. En mer samordnet bypolitikk

Mellom landene ber det legges opp til en dialog for utveksling av praktiske erfaringer med
organisering og sektorsamspill pa nasjonalt og lokalt niva samt samarbeid mellom nivaene
med sikte pa & utvikle mer effektive grep for samordning av bypolitikken.

2. Planlegging og gjennomforing av tiltak for bedre bymilje

I utviklingen av de nordiske byene ber det sarlig fokuseres pa byomforming og byfornyelse,
revitalisering av sentrumsomrader og andre bymessige miljoer. Hensynet til kulturarv,
grennstruktur og muligheter for fysisk aktivitet ber ha stor oppmerksomhet. Byenes arealer
ber utnyttes bedre, og nye bystrukturer skal sikre en effektiv utnyttelse av det samlede
trafikksystem, slik at flest mulig kan benytte kollektivtransport, sykkel og gange. Landene ber
utveksle erfaringer og samarbeide om hvordan planlegging og plangjennomfoering kan sikre
hey kvalitet i byomrader og bidra til et mangfoldig og godt bymilje fysisk og sosialt. Av
serlig interesse er erfaringer med partnerskap mellom offentlig og privat sektor.

Landene ber ogsé ha dialog om hvordan planleggingen pa regionalt niva kan bidra til
utvikling av en flerkjernet bystruktur med effektive miljovennlige transportlesninger. Seerlig
vekt ber legges pa samspillet mellom transport og arealbruk som er vesentlig med sikte pa a
redusere transportbehovet og fremme muligheter for overgang til mer miljevennlige
transportformer, spesielt kollektivtransport.

3. Kunnskap om baerekraftig byutvikling

Det ber vurderes et felles opplegg for innhenting og formidling av gode eksempler pa
planlegging og miljevennlige losninger i nordiske byer. Tilgang til praktiske eksempler kan
anspore byene til sterkere innsats for a bedre bymiljeet. En oversikt over planleggingspraksis
kan ogsé legge grunnlag for utvikling av planleggingsverktoyene.

Det ber videre overveies a utvikle et felles system for overvakning av miljetilstanden i de
nordiske byene, gjerne koordinert i forhold til arbeidet med bymiljeindikatorer i Europa for
ovrig. Dette vil gi muligheter for & folge utviklingen over tid og gjennomfere benchmarking
mellom byer.

Ansvaret for a koordinere gjennomferingen tilligger det nordiske embetsmannsforumet
”Nordisk planmyndighetsmete”, som rapporterer til miljo/planministermetene.

Helsingfors, 27. oktober 2002

Hans Chr. Schmidt Borge Brende Siv Fridleifsdottir
Miljeminister Miljevernminister Miljeminister
Danmark Norge Island

Jouni Backman Lena Sommestad

Miljeminister Miljeminister

Finland Sverige
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Forord

I handlingsprogrammet “Planléggning som instrument for hallbar utveckling i
Norden”, som de nordiska lindernas planministrar antog i oktober 2001, &r
”Stadspolitik — héllbar utveckling av stdder” ett av de prioriterade insatsomradena.

Denna rapport &r en del i arbetet med att skapa en dialog om stadspolitikens
utveckling och dess bidrag till hallbar utveckling. Rekommendationen som antogs pa
de nordiska planministrarnas mote i Helsingfors den 27 oktober 2002 dr baserad pé
denna bakgrundsrapport. Rapporten som dr utarbetad av Nordregio ger en dversikt
over de nordiska ldndernas stadspolitik, och avslutas med forslag pé fragor for fortsatt
dialog. Oversikten utarbetades pa uppdrag av och i samarbete med de nordiska
planmyndigheterna.

Rapporten dr forfattad av Kai Bohme och Malin Hansen, med vérdefulla inspel fran
Micaela Schulman, Holmfridur Bjarnadottir, Susan Brockett, Karin Bradley och Janne

Antikainen.

Forfattarna svarar sjélva for innehallet och slutsatserna i rapporten.

Februari 2003



1 Inledning

Inom ramen for “handlingsprogram for hallbar utveckling i Norden”, som de nordiska
landernas planministrar antog i oktober 2001, har Nordregio tagit fram en nordisk
oversikt 6ver stadspolitik for hallbar utveckling av stdder.

Rapporten bygger pa de enskilda nordiska ldndernas strategier och politik for
stadsutveckling och pa observationer av trender i den europeiska stadspolitiken. Vad
géller allménna slutsatser om stadspolitiken i Europa och Norden sé& har Micaela
Schulmans rapport (Nordregio WP2000:4) varit en viktig utgdngspunkt for
diskussionen.

Efter en allmédn genomgang av utgadngspunkter for rapporten samt av nordisk och
europeisk stadspolitik, beskrivs stadspolitiken i de olika Nordiska ldnderna i fem
separata kapitel. Rapporten avslutas med ett kapitel som beror de nordiska sérdragen,
mal och drivkrafter for stadspolitik i Norden samt mangfalden av aktorer med ansvar
for denna politik. I slutet finns dessutom forslag pa fragor for fortsatt dialog.

1.1 Utgangspunkter

Arbetet med nordisk stadspolitik for en héllbar utveckling av stider tar utgangspunkt i
tvé bilder.
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A ena sidan uppfattas hallbar utveckling inte bara som en aspekt under stadspolitiken,
dvs. héllbarheten &r bara en vagn som &r med i tdget, utan hallbarheten blir rilsen, ett
genomgdende spar i stadspolitiken. A andra sidan ska det tas hiinsyn till det som &r
genuint nordiskt, dvs. betrakta stadspolitiken utifran de nordiska stddernas sérdrag,
som bland annat &r att de &r priglade av relativ fa invanare i europeiska matt och
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langa avstand mellan stdderna. Dessutom dr strukturerna inom de enskilda stdderna
priglade av “arvet” efter 1960- och 70-talets valfardspolitik med starka inslag av
bostadspolitik, regionalpolitik samt kommunikationspolitik, och konsekvenserna av
detta samt efterfoljande politiska utvecklingar.

Hallbar utveckling

Referring to the report of the World Commission on Environmental Development (1987)
sustainable development is here understood as “development that meets the needs of the
present without compromising the ability of future generations to meet their needs”. In
addition one aspect of the definition given by the EU Strategy for Sustainable Development
(2001) may be taken into consideration, namely that sustainable development means making
sure that different policies reinforce one another rather than pulling in opposite directions.

Stadspolitiken bor omfatta bade politiken som dr inriktad mot stidernas “inre”
forhéllande och fordndringsprocesser, och politiken for att framja en balanserad
stadsutveckling fran nationellt och regionalt perspektiv. I bada fallen sker dock
huvudvinklingen mot en politik for hallbar utveckling. I enlighet med diskussionerna
pa EU-niva forstas detta som en stridvan i riktning mot att utveckla en sammanhallen
stadspolitik, déir de tre politikomradena, hallbar utveckling, regional
utvecklingspolitik samt (inre) stadspolitik samspelar.

1.2 Stadspolitik i Norden och Europa

Fram till helt nyligen hade inget nordiskt land nagot som kunde liknas vid en samlad
och samordnad stadspolitik av ’europeisk modell”. Ansatser till att mera tydligt sétta
staderna i fokus for nationella initiativ har néstan alltid varit konfliktfyllda och lett till
politiska konfrontationer mellan foretradare for landsbygd och stad — uppfattningen
att de svaraste samhillsproblemen finns i perifera landsbygdsomraden &r djupt rotad i
den nordiska politiken.

De nordiska ldndernas implicita stadspolitik har under de senaste 20 aren haft flera
gemensamma drag — som 1 hog grad har préglats av “arvet” efter 1960- och 70-talets
vilfardspolitik med starka inslag av bostadspolitik, regional politik samt
kommunikationspolitik. A ena sidan har malet for den nationella politiken i Sverige,
Norge, Finland och Island ldnge varit att frimja en balanserad tillvixt mellan stad och
glesbygd och att motverka en alltfor stark tillvéxt av storstdderna pa glesbygdens
bekostnad. A andra sidan har insatser inom andra politikomrdden samtidigt haft direkt
fokus pa att mota tillvéxten i storstdderna, framforallt genom atgarder i
bostadspolitiken samt genom investeringar i stidernas kommunikationssystem.
Bostadssociala insatser, stadsfornyelse, fysisk upprustning av forortsomraden
priaglade 1980-talets politik.

Under slutet av 1980-talet blev malet om en ekologiskt héllbar utveckling en stark
drivkraft for nationella insatser i stdderna i de nordiska landerna. Som framhaélls i
Euricurs studie ligger de nordiska landerna forhéllandevis langt framme pa detta
omrade och en rad initiativ och atgérder har vidtagits som ror stddernas
miljoforhallanden, miljofragor 1 vardagsmiljon och den byggda miljons kvaliteter.
Samtidigt med 1980-talets hogkonjunktur, 6verhettningen pa arbetsmarknaden och
tillvixten i storstadsregionerna har den sociala och etniska boendesegregationen
tilltagit 1 flera nordiska stadsregioner. Problemen med segregation har sedan boérjan av
1990-talet statt hogt pa den politiska dagordningen i de nordiska landerna. En
utlosande faktor for initiativ till en mer samlad stadspolitik har — atminstone i Sverige,
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Danmark och Norge — varit tendenserna till en 6kande social och etnisk segregation i
storstdderna.

I samtliga nordiska ldnder utom Island finns nu ansatser till en 6verordnad, nationell
stadspolitik. Trots likartade utgdngspunkter — i friga om urbana forhéllanden,
institutionella och politiska forutsittningar — finns grundlédggande skillnader i fraga
om mal och inriktning i den explicita stadspolitik som f n &r under framvéxt. Fokus
och drivkrafter i den explicita stadspolitiken varierar och stadspolitiken bedrivs fn
utmed olika spar. Politikomradet dr emellertid stindigt i en fordndringsprocess, och
det aterstar att se hur de nordiska landernas nationella politik for stadsutveckling
kommer att utvecklas.

Europa — Urban Policies

Stddernas rumsliga, ekonomiska och miljomassiga utveckling star hdgt pa den
politiska dagordningen béde i internationella organ, i EU och pa nationell niva.
Kraven pa kunskaper om stadsregionernas roll och funktion i den regionala
utvecklingen betonas alltmer, bland annat i programmen for EU:s strukturfonder.
Begreppet stadspolitik anvénds hér for att beskriva offentliga insatser pa olika
beslutsnivéer som har betydelse for stidernas utveckling. I friga om en nationell
stadspolitik bor man skilja pé en explicit stadspolitik — som tydligt sétter fokus pa och
riktas mot stdderna — och en implicit stadspolitik, som — utan att tydligt riktas mot
stdderna — dnda far indirekta konsekvenser for stadsutvecklingen.

Nagot forenklat kan man pasta att den europeiska stadspolitiken pa 6verordnade

nivéer bedrivs enligt tre samverkande, och delvis kompletterande, huvudspar:

1. En storstadspolitik som ar inriktad mot stddernas ”inre” forhallanden och
fordndringsprocesser, dar malet att utjaimna sociala olikheter inom stadsomraden
ar drivkraften.

2. En politik for att frdmja en balanserad stadsutveckling fran nationellt och
regionalt perspektiv, som betonar strukturella fragor och stddernas ekonomiska
funktion.

3. En politik for en ekologiskt hdllbar stadsutveckling, dar miljofragorna ar i fokus.

Den nationella, explicita stadspolitiken i Europa har fram till helt nyligen varit
synonym med en storstadspolitik med tillvaxt och social utjimning som drivkrafter.
Forebilder i dessa avseenden ar Frankrike, Nederldnderna samt Storbritannien, som
alla har en lang tradition pa detta omrade. Trenden &r nu — savil pa EU-niva som i de
olika ldndernas nationella politik — att utveckla en mer sammanhallen politik for en
hallbar stadsutveckling. Syftet ér att samordna sociala, miljdmassiga, rumsliga och
strukturella aspekter, betona stddernas funktion i ett nationellt perspektiv samt
fokusera pa utvecklingen av hallbara stadsregioner. Inte minst EU-politiken och det
europeiska samarbetet verkar i riktning mot att utveckla en sammanhallen
stadspolitik, dir de tre politikomradena — hallbar utveckling, regional
utvecklingspolitik samt stadspolitik — samspelar. Hur skapa bérkraftiga och socialt
balanserade stadsregioner som &r konkurrenskraftiga i ett internationellt och nationellt
perspektiv?

Vad giller explicita aktuella aktiviteter inom stadspolitik pd europeisk niva, sa kan
programmet URBAN nédmnas. URBAN fokuserar framst pa stadsomraden med
efterslapande utveckling och satsar mycket pa lokalbefolkningens deltagande.
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Lite langre tillbaka i tiden ligger ocksa EU:s arbete med ett handlingsprogram for en

héllbar stadsutveckling inom EU (CEC 1999). Har fokuseras framst pa fyra omraden:

* Frimjande av ekonomisk vélfard och sysselsattning inom stéder.

* Fridmjande av jamstélldhet, social integration och férnyelse inom stadsomraden.

= Skydd och forbéttring av stadsmiljon och den globala miljon: Pa vig till lokal och
global hallbarhet.

= Bidra till en bra stadsforvaltning och frimjande av kommunal sjélvstyrelse.

Men oftast ar stadspolitik en aspekt som tas upp under planerings- och
regionalpolitiska fragestéllningar som t ex i sambandet med ESDP-arbetet, eller inom
andra rapporter om ekonomisk och social sammanhéllning, dér urbana omraden
utpekas som tillvixtcentra for att uppna en polycentrisk utveckling (fokus ligger
framst pa goda kommunikationer mellan urbana centra, liksom mellan dessa och
landsbygdsomraden).

Dessutom ér den europeiska miljopolitiken en viktig aktor inom féltet. Stidernas
miljoproblem har lédnge statt i fokus for politiska initiativ. Begreppet den hdllbara
eller den bdrkraftiga staden har varit ett centralt tema bade i det internationella
samarbetet och i den nationella politiken i flertalet vasteuropeiska lander. Vid FN:s s
k Habitat-konferens i Istanbul (Istanbul, 1996) enades landerna om ett
handlingsprogram for en hallbar stadsutveckling, som betonade boende, bebyggelse
och stadsplanering. EU-kommissionens Gronbok om stadsmiljé (EUkommissionen,
1990) har f6ljts upp med projekten The Sustainable European City (Urban
Environment Expert Group, 1994) samt Sustainable Cities and Towns Campaign
(1994-99) som ett led i genomforandet av Agenda 21 i Europas stdder. Malet om en
hallbar stadsutveckling &r tillsammans med mélet om ekonomisk tillvaxt
grundldggande drivkrafter i det ovanndmnda europeiska handlingsprogrammet for en
héllbar utveckling av stdder. Bland andra internationella projekt som ror fragor om en
hallbar stadsutveckling under 1990-talets borjan kan nimnas WHO:s Healthy Cities
samt OECD:s The Ecological City.
Sammantaget pekar utvecklingen mot en helhetsorienterad stadspolitik dir de tre
perspektiven i en héllbar stadsutveckling — det sociala, det ekonomiska och det
ekologiska — samordnas: Hur skapa barkraftiga och socialt balanserade stadsregioner
som &r konkurrenskraftiga i ett internationellt och nationellt perspektiv? Viktiga
inslag i en sddan helhetsorienterad politik &r bl a:
= Fokus pa funktionella stadsregioner, dvs mot stader och titorter som funktionellt
hinger samman, dér stadsregionerna definieras utifran funktionen som centrum
for lokalt och regionalt néaringsliv, administration, service och utbildning, och inte
efter strikt administrativa grinser.
= Hénsyn till det nationella bebyggelsemonstret och nationella
urbaniseringsprocesser.
= Anpassning till stddernas styrkor och svagheter, med sérskild betoning pa
sambanden mellan stddernas fysiskt-rumsliga, miljomassiga, socio-ekonomiska
forhallanden och konkurrenskraft.
= Utveckling av metoder for att integrera de sociala, ekonomiska och de ekologiska
perspektiven i strategier for en hdllbar stadsutveckling, med sérskild betoning av
de regionala och mellankommunala perspektiven.

Dérmed flyttar tyngdpunkten frén en inriktning mot storre stdder och former for att
stodja ett arbete pé lokal niva till ett arbete med funktionella stadsregioner med sma
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och medelstora stdder, dér den regionala nivan kommer i fokus och med starka inslag
av gransoverskridande samarbete.

Europa — Det regionala utvecklingsperspektivet inom Europeiska unionen (ESDP)

Det europeiska arbetet med rumslig utveckling som ledde fram till ESDP-dokumentet

grundas pa tre rumsliga och funktionella grundforestéllningar:

= Utveckling av ett flerkdrnigt och mer balanserat stadssystem och forstiarkning av
partnerskapet mellan stads- och landbygdsomraden. Det géller hir att 6vervinna
den dualism mellan stad och land som i dag inte langre &r acceptabel.

= Frimjande av integrerade transport- och kommunikationslosningar som
understodjer en flerkdrnig utveckling av EU:s territorium och utgdr en viktig
forutsittning for aktiv integration av de europeiska stiderna och regionerna i
EMU. Likvérdiga mojligheter till tillgang till infrastruktur och kunskap skall
forverkligas stegvis. For detta mdste man finna regionalt anpassade 16sningar.

= Utveckling och vérd av naturen och kulturarvet genom forstandig forvaltning.
Detta bidrar dven till att bevara och vidareutveckla regionala identiteter samt att
uppratthélla EU:s regioners och stiaders naturliga och kulturella mangfald under
globaliseringens epok.

Men hinsyn till stadspolitiken kan behovet av dynamiska, attraktiva och
konkurrenskraftiga stdder och tdtorter med starka lokala/regional identiteter,
partnerskap mellan stad och land (funktionella regioner) framhévas. Stiderna ses klart
som utvecklingsmotorer for regioner etc. Aven fragor om héllbar trafik och
balanserade boséttningsmonster spelar in i stadspolitiken.

ESDP-dokumentet pekar ut fem aspekter som anses har sérskild betydelse for en

hallbar stadsutveckling:

= Kontroll 6ver stddernas fysiska utbredning.

= Blandning av funktioner och samhéllsgrupper.

= Forstandig och resurssparande forvaltning av stddernas ekosystem (sérskilt vatten,
energi och avfall) .

= Bittre nibarhet med transportmedel, som dr bade effektiva och miljovinliga.

= Bevarade och utveckling av natur- och kulturarvet

Europa - Copenhagen Charta (14 — 15 Nov. 2002)

Under det danska EU-férmanskapet presenterades Copenhagen Charter pé en

konferens i november 2002. Dokumentet skissar pa en princip for stads- och regional

utveckling, som kan bidra till att sékra en balanserad regional utveckling som er

forankrad i stidernas och regionernas identitet, &ven i denna globala tidsélder. Tva

maélséttningar dr speciellt framtradande:

= For det forsta nodvandigheten av att utveckla ett integrerat perspektiv pd stads-
och regionalpolitiken. De storre stiderna samt nédtverk av bade storre och mindre
stader blir allt mer centrala aktorer i den globala ekonomin, f6ljaktligen
understryks stiderna roll som drivkraft i den regionala utvecklingen. Detta betyder
att det &r viktigt att stirka samarbete och koordinering mellan lokala och regionala
myndigheter, och hérifrén till den nationella och europeiska nivén, i utformningen
av politik och strategier. Och det betyder att det &r viktigt att stérka partnerskap
mellan offentliga och privata aktorer.

= For det andra dr ett centralt budskap att utvecklingen av stiader och regioner bor ta
sin utgangspunkt i de lokala sdrdragen eller platsens identitet, men samtidigt vara
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Oppen for nya initiativ och internationella tendenser. Platsens identitet kan vara
karakteristika som dr forknippat med exempelvis regionala kunskapskompetenser
och specialiseringar, lokal historia, arkitektur, kultur och livsformer. Genom att ha
detta som utgangspunkt for utvecklingen kan man bade framja den globala
konkurrensférmagan, och sékra att platsen forblir meningsfull for den lokala
befolkningen.

Copenhagen Charter

Regional udvikling i den globale konkurrence

1.  Brug globaliseringens krefter konstruktivt i udviklingen af by- og
regionalstrategier ved at vurdere det lokale potentiale i den globale gkonomi.

2.  Tagudgangspunkt i byernes og regionens identiteter, nar globale forandringer
omsattes, ved at fortolke og registrere karakteristika ved det fysiske miljo,
arkitekturen samt den sociale og kulturelle kapital.

3. Etabler et integreret perspektiv 1 by- og regionalpolitikken ved at have gje for
byernes rolle i den regionale udvikling og derigennem fremme regional
samhorighed og et polycentrisk bymenster.

4.  Koordiner by- og regionalstrategier og understet partnerskaber mellem
offentlige og private aktorer.

5. Skab innovative og baredygtige langsigtede perspektiver, hvor regional
identitet og byernes forskellige potentialer kobles med regionale kompetencer,
kreativitet og kultur.

Byidentitet og balanceret regional udvikling

6.  Brug byens arkitektoniske historie og de globale tendenser til at forme det
bymassige og regionale milje, for at sikre mangfoldighed og lokal forankring
og for at modarbejde den monotoni, der karakteriserer det globale arkitektoniske
udtryk.

7. Se revitaliseringen af byen og regionen som en dynamisk proces og brug lokale
fremgangsmader og nye initiativer.

8. Skab forskelligartede og kreative bolig- og erhvervsmiljoer i alle byomréader ved
at inkludere alle kulturer og potentialer i udviklingen.

9.  Styrk integration i hele byen og regionen for at undga social udstedelse ved at
sikre adgang for alle til baredygtig transport, arbejdspladser, boliger, viden,
uddannelse og social service.

10.  Styrk muligheden for offentlig deltagelse i debatten om by- og
regionaludviklingen og ansvarligger lokale akterer ved at gere brug af deres
viden om stedet og dets potentialer.

(Utdrag ur Copenhagen Charter)
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2 Dansk Stadspolitik

2.1 Inledning

Den danska nationella stads- eller bypolitiken har sedan ldnge — och fram till mitten
av 1990-talet — varit synonym med insatser inom politikomradena for
stadsbyggande/fysisk planering samt miljéfragor. En grundldggande orsak till denna
inriktning &r den hoga graden av urbanisering och den relativa knappheten pa mark i
storre delar av landet.

Danmark ér ett stark urbaniserat land. 1998 bodde 85 % av den danska befolkningen i
urbana tétorter. 77 % bodde i titorter och stdder med mer dn 1000 invanare. Det maste
dock beténkas att det finns en demografisk koncentration eftersom Storképenhamn
idag dr hem for 34 % av den danska befolkningen.

De danska stddernas problem, forutséittningar och utvecklingsmojligheter har
behandlats i flera av de redogorelser for olika politikomraden som regeringen skall
redovisa en géng per mandatperiod. Flertalet av dessa relaterar direkt till initiativ pa
EU-niva eller i nationella initiativ i andra EU-ldnder. Ett aterkommande inslag i de s k
landsplaneredogerelserna har under 1980- och 1990-talen varit det danska
stadssystemet, dess sdrdrag, styrkor, svagheter och potentialen for utveckling.

I den senaste landsplaneredogerelsen fran 2000, Lokal identitet og nye udfordringer
stravar man efter att utveckla ett samspel mellan strategier for nédringslivsutveckling
och den fysiska planeringen for savil stader som landsbygden. Bakgrunden é&r
Oversiktliga analyser av region- och kommunplanernas behandling av omraden for
verksamheter, som bl a visar att hilften av de arealer som har avsatts for verksamheter
ar outnyttjade och i stort motsvarar den areal som redan idag utnyttjas for
verksamheter. Vidare konstateras att de reserverade omradena inte motsvarar framtida
krav pa lokalisering av verksamheter, i fraga om tillgdnglighet, minskat
transportbehov, miljo och arkitektoniska kvaliteter.

En ny landsplaneredogerelse, med undertiteln £t Danmark i balance — hvad skal der
gores?, kommer att skickas ut pd remiss i november 2002. Budskapet i denna
redogorelse &r att det finns ett behov for att tdnka i termer av bredare regionala
samarbeten om losningarnas geografi skall motsvara problemens geografi. Sddant
som néringslivsutveckling, utbildning, bostadsmarknad och transport kan inte
avgransas vid kommun- eller amtgranser. Redogorelsen pekar pa att var sektor och
varje problem har sin egen geografi, och hur man @n drar grinserna kommer det att
finnas ett behov for att ta utgdngspunkt i en regionalisering av konkreta
problemstéllningar. Da det géller stiderna betonas att de skall ses i ett ssmmanhang
tillsammans med deras respektive omland och de regioner de ingar i.

I Danmarks nationella strategi for hallbar utveckling Feelles Fremtid — udvikling i
balance fran juni 2002 finns ett kapitel som beskriver regeringens mal for héllbar
stadsutveckling. Dér talas om ett utdkat samarbete mellan stad och land, och att
stddernas attraktivitet i vixande grad ar en konkurrensparameter i regionernas och
stddernas konkurrens om de attraktiva verksamheterna och jobben.
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Nationella aktorer med ansvar for stadspolitik

Med inrittandet av ett byministerium véaren 1998 markerade den danska regeringen en
onskan om en forstarkt och samordnad insats rorande stiderna och deras problem.
Grunden for en dansk stadspolitik redovisas i debattskriften Byernes udvikling — et
bypolitisk debatopleg (Bolig- og Byministeriet, 1998) som slutférdes och omsattes
1999 i en bypolitisk redogorelse till Folketinget samt en tillhdrande handlingsplan,
Fremtidens By (By- og Boligministeriet, 1999). De 6vergripande, politiska mélen ar
att astadkomma en héllbar stadsutveckling och att férbdttra livsvillkoren for
ménniskor i staden.

Regeringsskiftet 2001 inbar en &dndrad forankring av bypolitiken i och med att By- og
Boligeministeriet lades ner. Fragan som tidigare huvudsakligen lag hos By- og
Boligeministeriet dr nu fordelad mellan flera olika departement. Nedldggningen av
By- og Boligministeriet har inte haft betydelse for de uppgifter som é&r alagda
Miljeministeriet. De bypolitiska fragorna dr nu fordelade pa ministerierna enlig
nedan:

Miljeministeriet plan- och miljofragor, lokal Agenda 21,
herunder stadsmiljo, stidernas organisering,
stadsmonster och stiddernas betydelse for
regional utveckling

Okonomi- og Erhvervsministeriet bygge og boligpolitikken herunder
byfornyelse

Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere  kvarterloft och uppfoljning av byudvalgets

og Integration forslag

Socialministeriet lejelovgigning och individuella
bosittningsstod

Trafikministeriet trafik, privat och kollektiv transport

Denna uppdelning av stadspolitiken ar uttryck for ett forsok att angripa fragan pa ett
tvarsektoriellt sétt. Det ar idag dock inte fastlagt vilket departement som har eller skall
ta pé sig den koordinerande rollen dé det géller stadspolitiken.

Nationell definition av stadspolitik

For nirvarande finns ingen dansk nationell definition av stadspolitik. Stadspolitik
forstas mycket brett i Danmark. Generellt kan man identifiera tva ansatser till
stadspolitik, den ena fokuserar pé stdder och deras inre forhallande och den andra
inriktar sig pa det danska stadssystemet och dess balans.

Ett exempel pa den forsta ansatsen ér t ex Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og
Integrations syn pa bypolitiken. Har omfattar ’bypolitik™ ett brett tematiskt spektrum
fran socioekonomiska och livsstilmdssiga utmaningar dver stadsekologi till trafik- och
ndringsekonomiska aspekter. I kort kan man séga att denna form av stadspolitik
handlar bade om innehéllsméssiga och formmaéssiga dndringar i den samhilliga
valfardsproduktionen.
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Bypolitik

Den statslige bypolitik skal bidrage til at udvikle den lokale velfzerd ved at skabe
rammerne for en lokal omradebaseret indsats. Bypolitikken satter iser ind i udsatte
by- og boligomrader, der lider af problemer som f.eks. hgj arbejdsleshed, kriminalitet,
stofmisbrug og fysisk nedslidning.

De aktuelle problemer i1 de udsatte by- og boligomrader kan ikke alene loses ved
enkeltstdende sociale, boligpolitiske eller beskaftigelsesmaessige initiativer. For at
vende den negative udviklingsspiral, som findes i disse omrader, kraeves en
helhedsorienteret og tvaersektoriel indsats. Saledes gar bypolitik pa tveers af
traditionelle sektoropdelte politikomrader og samordner disse i en samlet
omradebaseret indsats.

For at styrke det lokale engagement og ansvar laegges stor veegt pa inddragelse af
lokale akterer som f.eks. erhvervslivet, lokale foreninger, institutioner, borgere my.

(Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration - http://www.inm.dk/Index/mainstart.asp?0=77&n=1&h=19&s=4)

Da det giller den andra formen av bypolitik sd fokuserar t ex Miljoministeriet pa
balansen hos det nationella stadssystemet dir stdderna ska vara levande och
méngfaldiga. Stider ses hir dven som motorer for utvecklingen av landsbygden. Inte
minst blir detta tydligt i Landsplanredegerelse 2000 ”Lokal identitet og nye
udfordringer”. Men Miljeministeriet arbetar dessutom med stddernas inre forhallande
speciellt da det géller stadsforvaltning, stadsstruktur och sammanhanget mellan trafik
och lokalisering. I fradgor som ror bevarandet av kulturmiljon ansvara Miljeministeriet
for vigledningsarbetet, medan Kulturministeriet handhar skyddet av kulturmiljoer.

2.2 Den nationella stadspolitiken

Utmaningar som den danska stadspolitiken ska svara pa ses liksom definitionen frén
tva hall. A den sidan betonar man behovet att ta upp frigan om utsatta omraden,
socialt, ekonomiskt och integrationsmassigt.

Pé plansidan handlar det mycket om omvandling av industri- och hamnomraden,
arkitektur, markanvéndningsplanering for att minska transportbehovet, och om det
nationella stadssystemet och dess obalans.

Strategier

Vilfarden och livskvaliteten i stider &r ett dverordnat mal i dansk bypolitik. Man kan

identifiera en rad punkter som anses vara sarskilt viktiga for att omsitta detta.

= Utveckling av gamla industri- och hamnomréden till blandade stadsomraden
anses blir ett mycket centralt &mne i bypolitiken under de kommande aren.
Nyckelord ér bl a revitalisering.

= Kvalitet i stadsmiljon géller bl a frigan om mangfald, funktionsblandning,
kvalitén hos det grona i stiader, bevarandet av kulturmiljoer som del av stadens
utveckling och identitet. Problemomraden é&r oftast fororterna.

= Principer for lokalisering och trafikforsorjning. Funktionsblandning adr mojligt
idag (dar funktionen “arbete” inte langre ar ett stort miljohot) ddremot blir trafiken
till och frén verksamheter ett allt stérre problem. Malet ar att organisera stider pa
ett sadant sitt att resursforbrukningen reduceras och minstmgjliga miljobelastning
uppnas.
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= Mer liv i landdistriktena &r viktigt och forknippas med storre ansvar for
kommunerna vad géller kompetens inom planldggning. En ny lagstiftning har
Oppnat storre mojligheter for bosittning i landsdistrikten.

= Stider som motorer for den regionala utvecklingen (nationell och
internationell konkurrens) ar viktigt for att klara den internationella
konkurrensen och fa livliga stdder och landsomriden i en region. Stad-land
partnerskap och funktionella regioner &r nyckelorden.

= Ett Danmark i balans dr en mélsittning nir man diskuterar Danmarks
stadssystem. Detta &r huvudtemat i den kommande landsplaneredogerelsen.
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3 Finsk Stadspolitik

3.1 Inledning

Malen i1 Finland att stdrka konkurrenskraft, férdela tillvixten och astadkomma en
regional balans mellan olika delar av landet har varit starka drivkrafter i den finska
nationella politiken. Den nationella, politiska inriktningen under hela efterkrigstiden,
framst sedan den faktiska regionalpolitikens starta i borjan pa 60-talet, har varit att
motverka en alltfor stark stadstillvaxt och att hantera glesbygdens problem. Politiken
har dessutom varit inriktad pa industrialisering och byggande av vélfardsstaten, och i
detta avseende har dven de sma och mellanstora stdderna varit i fokus.

Under slutet av 1990-talet, mycket pa grund av den ekonomiska krisen under borjan
av 90-talet, skiftade dock fokusen till en stadspolitik som inriktar sig pé stéder eller

stadsregioner och deras sdrdrag, som kan lyftas fram for att frimja den ekonomiska

utvecklingen. Parallellt till denna regionalekonomiska orientering av stadspolitiken

finns det en rad malséttningar for stadspolitiken som priglas av debatten om héllbar
utveckling.

Malen for en hillbar utveckling av stider

Fordndringarna i de regionala strukturerna sker pa ett ekologiskt, ekonomiskt och
socialt hdnseende behérskat sitt. Stads- och landsbygdspolitiken stoder en balanserad
utveckling i samhéllena.

Samhéllsstrukturen dr funktionell och skapar forutséttningar for en trivsam och sund
miljo som framjar det sociala vélstandet.

Miljons kvalitet i samhéllena forbéttras ytterligare och anvdndningen av icke
fornybara naturresurser minskar.

Samhélls- och trafikplaneringen stoder minskandet av behovet att flytta sig fran ett
stélle till ett annat och frimjar i kombination med den ekonomiska styrningen val av
trafikformer som &r mindre skadliga for miljon.

Regeringens program for en hallbar utveckling
Miljoministeriets hemsida (http://www.vyh.fi/sve/politik/hu/principb.htm)

Stadernas vidxande betydelse tydliggjorde behovet av en systematisk stadspolitik. En
samarbetsgrupp for regioncentra- och stadspolitik som bestar av representanter fran
olika departement och en rad stdder har startat upp nigra forskningsprojekt for att
utveckla stadsregioner. Projekten fokuserar pa stadsstruktur, forbattring av fororter
och tjénster, forebyggandet av sociala problem och utveckling av urbana ekonomier.
Miljoministeriet har dessutom satt igadng ett projekt for béttre stadskérnor (The Better
City Centre).

Vad giller geografiska sirdrag med betydelse for stadspolitiken, s kan det ndmnas att
urbaniseringen borjade rétt sent i Finland. Sa sent som under 1950-talet borjade de
stora migrationstrenderna till stdder och tétorter som fortfarande &r pa gang. |
allmanheten gar tendensen mot en koncentration till syd- och sydvést Finland, med
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Helsingfors som dominerande storstad och till tillvixtcentren Tampere och Turku. I
Uusimaa och Itd-Uusimaa lever idag ungefar 27 % av den finska befolkningen.
Tillvéxtcenter finns dven i norra (Oulu) och i mellersta (Jyviskyld) Finland.
Foljaktligen &r problemstéllningarna for stadspolitiken varierande, dvs
huvudstadsregionen, de storsta tillvdxtcentren, “landskapcentras”, och de sma och
mellanstora stdderna har olika fokus.

Nationell definition av stadspolitik

Finlands stadspolitik hiarstammar fran tva rétter. A ena sidan har man plan- och
miljosektorn och deras forstaelse av stadspolitiken, som frimst handlar om fragan om
stadens form och gestaltning, och dess innebdrd for sociala processer och
miljdinverkan. A andra sidan finns regionalutvecklingssektorn och dess forstaelse av
stadspolitiken som frimst handlar om stadsregioner och deras ekonomiska utveckling.

Nationella aktorer med ansvar for stadspolitik

Det finns tre huvudaktdrer inom stadspolitik pa nationell niva i Finland,
Miljoministeriet, Inrikesministeriet, och en samarbetsgrupp for regioncentra- och
stadspolitik bestdende av representanter fran 7 departement (Inrikes-, Miljo-,
Niérings-, Trafik-, Social-, Finans- och Utbildningsministerierna), 7 stider samt nagra
universitetet och hogskolor.

Miljoministeriet har hand om stadspolitiken vad géller miljo, hallbar utveckling,
stadsmiljo och planering. Inrikesministeriet fokuserar sitt arbeta inom stadspolitiken
pa fragor om frimjandet av stadsregionernas ekonomiska utveckling. Regioncentra-
och stadspolitiska samarbetsgruppens uppgift ar bl a att f6lja upp och bedéma
utvecklingen i stdderna, bestimma innehallet i den statliga stadspolitiken och verka
for en effektiv anvandning av de resurser som tillfaller stiderna och stadsregionerna.
Arbetsgruppen gér in for att samordna den sakkunskap som pa olika hall finns om
stdderna, s att den gagnar informationsgangen och frimjar gemensamma arbetssétt,
reformer och projekt i stdderna.

3.2 Den nationella stadspolitiken

Som en foljde av de existerande tva huvudstrdken inom stadspolitiken ser man &ven
utmaningen pa olika sitt.

Regionalutvecklingssektorn ser den storsta utmaningen i den ekonomiska
utvecklingen, internationella konkurrenskraften och sysselséttningspolitiken.

Plan- och miljosektorn ser diremot mindre attraktiva eller utsatta fororter, utarmade
innerstédder, social segregation och miljoforstorelse genom dkande trafikbehov som de
frimsta problemomradena.

Strategier

I allménhet anses att finsk stadspolitik fokuserar pa att stérka ekonomisk framgang
och sysselséttning, forebygga social uteslutning, forbéttra stadsmiljon och frimja god
stadsforvaltning och lokalt sjdlvbestimmande(Holstila 1999:3).
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Den delen av stadspolitiken som sdrskilt koncentrerar sig pa stidernas inre
beskaffenheter framhaver framst foljande aspekter:

Livligare stadscentrum

Viktiga fragor for innerstadsmiljoerna &r attraktiviteten hos stadscentrum och
ganggator (i synnerhet i vintermiljéerna) samt omvandling av dldre industri- och
hamnomraden.

Fororter som platser med god livskvalitet

(nyckelord ar segregation, téthet, trafik etc.). Da det géller fororterna och deras
modernisering kommer detta arbetet att fortgd med syfte att bevara en mangfald i
bosittningsomradena da det géller befolkningsstrukturen och boendeformerna.
Vid planering, konstruktion och tillhandahéllande av service skall hénsyn tas till
befolkningens dldrande, de funktionshandikappades rorelsemdjligheter och olika
gruppers speciella behov.

Natur- och kulturarv

Bevarande av médnniskornas hilsa, varsamt tillvaratagande av naturresurserna och
anvandning av kulturarvet som resurs ar viktiga delaspekter av stadspolitiken.
Saknande ldnk mellan "high-rise housing and houses” handlar mest om fragan
hur man kan uppné hog kvalité och hog tathet utan hghus. Inom planeringen av
markanvindning &r syftet att i tillvixtcentra utdka det ménniskonéra boendet i
komprimerade smédhusomraden, och dé det géiller h6ghusboendet rekommenderas
till storleken mindre byggnader som bildar stadslinkande regionala helheter.
Trafikbehoven — kollektivtrafikforsorjning

Trafikokningen ska hallas i styr genom markanvéndningsplanering samt skatte-
och avgiftspolitik och genom utveckling av de alternativa forflyttningssétten som
finns.

Biologiska mangfalden i stider

Stadspolitik maste skydda den biologiska méangfalden inom stdderna och frimja i
synnerhet gron- och parkomraden. Inrdttande av nationalstadsparker ar ett element
inom detta omréde.

Om man ser pé stadspolitik i en liten vidare bemérkelse dr bade det finska
regioncentraprogrammet och kompetenscentraprogrammet viktiga element i den
finska politiken. Bada tvd vill frimja en mer ”balanserad” utveckling av det finska
boséttningsmonstret genom att satsa pd stadsregioner och deras specifika
forutsattningar och sardrég for att utveckla konkurrenskraftiga regionala
kompetenser och “cluster”. For att kunna uppna detta differentieras stadspolitiken
med tanke pa de behov som foljer av stddernas olika storlek och de olika typerna av
stadsregioner. Etableringen av nitverk mellan stiderna understods.
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4 Islandsk Stadspolitik

4.1 Inledning

Island dr det enda nordiska land utan en pagaende utveckling i riktning mot en
nationell stadspolitik. Orsaken till att det saknas en uttalad isldndsk stadspolitik har
sin naturliga forklaring i de specifika forutséttningarna som géller for Island, med
huvudstadsomradet som enda vixande stadsregion. Enlig Schulman (2000) finns det
dock tecken/indikatorer pa ett okat statligt intresse for huvudstadsomradets
utveckling.

Dels har Reykjaviks kommun och sju kranskommuner sedan 1999 gétt samman om
utarbetandet av en regionplan for huvudstadsomradet (Svaedisskipulag
hofudborgarsvaedisins 2001 - 2024), som i vissa avseenden involverar statliga
myndigheter. Planens huvudfokus ligger pa markanvéndning, kommunikationer,
stadsutveckling och miljofragor, samt lagger vikt vid formulering av en samordnad
politik inom dessa omraden. Nagra av planens huvudsakliga méal ror fortdtning inom
det existerade stadsomradet och 6kning av andelen kollektivtrafik. Ett av forslagen i
planen ar att det skall byggas 5000 nya bostéder i de inre delarna av Reykjavik under
the ndrmaste 20 dren.

Ett annat intressant initiativ att nimna i sammanhanget r centrum for stadsfragor
(Borgarfraedasetur) som startade sin verksamhet under 2001. Centret &r ett samarbete
mellan Reykjaviks kommun och Islands universitet. Syftet med etableringen av
centret dr att organisera, stirka och samordna forskning och utbildning inom fragor
som direkt hdnger samman med stider och utveckling, med speciell fokus pa
huvudstadsomrédet.

Avseende nationella geografiska sirdrag dr Island det av de nordiska linderna som
haft den snabbaste utvecklingen dé det géller den pagaende polariseringen av
befolkning och ekonomisk aktivitet till de storre stdderna. Under de tre senaste
decennierna har huvudstadsomradets andel av den totala befolkningen stigit fran 53 %
till hela 62 %, vilket betyder att huvudstadsregionen nu har 1.6 ganger sa stor
befolkning som den hade 1970. I jamforelse med de andra nordiska ldnderna &r Island
forovrigt det land med den storsta andelen av invanarna boende i huvudstadsomradet.
Hela 92% av den isldndska befolkningen bodde ar 2000 i urbana omraden (definierat
som koncentrationer med mer &n 200 invéanare). [ Europeiska matt métt &r [sland ett
av de glesast befolkade landen.

Nationella aktorer med ansvar for stadspolitik

Miljodepartementet (Umhverfisraduneytid) pa Island har huvudansvaret for fragor
som 1or planering och boséttning. Planstyrelsen (Skipulagsstofnun) dr den myndighet
under miljodepartementet som har ansvar for sjidlva 6vervakningen da det géller
tillampning av lagar och regleringar for planering, byggande och
miljokonsekvensbeskrivning.

Aven Industri- och handelsdepartementet (Idnadar og vidskiptaraduneytid) har ansvar
for fragor som beror stadsstrukturen, bland annat fragor rérande energiforsorjning och
regional utveckling. Institutet for regional utveckling (Byggdastofnun) &r en statlig
myndighet under Industri- och handelsdepartementet, som dvervakar och bedriver
forskning pa den regionala utvecklingen pa Island, och har som huvuduppgift att bidra
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till regional utveckling genom implementering av regeringens politik via
introduktionen av regionala strategier.

Kommunikationsdepartmentet (Samgonguraduneytid) har ansvar for fragor som ror
vagar och vagkonstruktioner.

Socialdepartementet (Félagsmalaraduneytid) implementera lagar och regleringar
rorande bostédder, och har ansvar for att dra upp riktlinjer for politiken.

4.2 Den nationella stadspolitiken

Som nédmndes i inledningen finns inga direkta strategier som berdr hallbar
stadsutveckling pa Island, vad som kan nidmnas 4r dock den nationella
transportpolicyn for dren 2003-2014 och Islands nationella héllbarhetsstrategi for dren
2001-2020. Den nationella transportpolicyn (Samgdnguéaetlun 2003 - 2014) har fyra
huvudmalsittningar: mobilitet i transportsystemet, kostnadseffektiv forvaltning och
transportutveckling, miljomassigt hallbart transportsystem och sékert transportsystem.
I den nationella hdllbarhetsstrategin (Stefnumdrkun um sjalfbera préun ”Velferd til
framtidar Sjalfbaer proun i islensku samfélagi. Stefnumorkun til 2020”’) behandlas
planering under ett sérkilt avsnitt. Bland de strategiska mélséttningarna for hallbar
utveckling dr bland annat planlaggning ndmnt som ett viktigt instrument. [
planlidggningsprocessen ges mojlighet for brett deltagande och olika intressen végs
samman 1 den lokala, kommunala och regionala utvecklingen.

Strategier

I det foljande redovisas en rad stadspolitiska aspekter som har sammanstillts fran

olika killor. Pa nationell niva ligger samlingsregeringens politiska forklaring samt den

strategiska regionala utvecklingsplanen till grund. Detta har kompletterats med

aspekter fran arbetet med Reykjaviks dversiktsplan (2001-2024) och regionalplanen

for huvudstadsomrédet.

= Stirka forutsittningarna for regionala samhiillen
En av huvudmalsittningarna med hinsyn till den regionalpolitiska dimensionen ar
att sikerstélla grunderna for regionala samhillen. Forutsdttningarna for
blomstrande samhéllen i hela landet dr dynamiska och diversifierade industriella
och kulturella aktiviteter, tillgénglighet till god utbildning och vélfardsservice,
tillsammans med laga energikostnader och goda kommunikationer. Dérmed
kommer ett av malen for de statliga atgdrderna att vara att bygga upp starka
stadsomraden som erbjuder breda valmojligheter da det géller arbete, utbildning,
vilfardsservice och goda livsvillkor. Den nationella strategiska regionala
utvecklingsplanen har som ett av fyra 6verordnade mal att styrka de omrdden som
har mest befolkning "mest attraktionskraft for befolkningen och bésta mdjligheter
for att bygga upp néringsliv, skolar, kulturliv och offentlig service".

= Stad-landrelationer
Pé den nationella nivan adr samverkan mellan stads- och landsbygdsomraden, dvs
stad-landrelationer, som en av de centrala fragorna, en fraga som framhévas.

= Fortitning av Reykjaviks centrumomrade
En av huvudmalsittningarna i den nya regionplanen for huvudstadsomradet &r att
skapa en mer kompakt stad dir utbyggnaden av nya bostéder sker inom det
existerade stadsomridet. Den titaste utbyggnaden kommer att ske efter
bandstadsprincipen i centrum och nira busshéllsplatser. Den lite 6ppnare
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utbyggnaden kommer att ske i periferierna av de nya stadsutvecklingsomradena,
men fortfarande inom acceptabelt gdngavstand.
Funktionsintegrering/blandning av funktioner i staden

En annan malséttningarna i den nya regionplanen for huvudstadsomradet &r att
frimja en blandning/integrering av diverse service och arbetsplatsfunktioner i
bostadsomrédena.

Forstirkning av centrumomradet

Ytterligare en sak som lyfts fram i den nya regionplanen ar lokaliseringen av
affdrer och hogt profilerade statliga verksamheter till centrumomradet.

Okning av andelen kollektivtrafiken

Island ér ett av de ldnder i varlden med hogst biltdthet per invanare vilket betyder
en stor méangd biltrafik pa vdgarna. I den nya regionplanen efterstrivas en 6kning
av bland annat andelen kollektivtrafik av det totala trafikflodet i jamforelse med
biltrafiken. Detta skall ske genom att det i planen pekas ut korridorer for
hogklassig busstrafik och eventuellt dven framtida sparvagnspar.
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5 Norsk Stadspolitik

5.1 Inledning

Ansatser till en norsk *bypolitikk’ pa nationell niva har sedan 1960-talet forekommit i
perioder med olika motiv och drivkrafter, och sedan borjan av 1990-talet har de
norska stdderna tillsammans med norska staten arbetat med fragor rérande miljovénlig
och senare hallbar stadsutveckling. Detta har skett bland annat genom
miljebyprogrammet, samarbetsforum for storstadsutveckling, i det pdgaende
programmet for miljovanliga och attraktiva tatorter i distrikten, samt 4ven inom
arbetet med lokal Agenda 21.

Mellan éren 1993-2000 har fem *miljostidder’ (Bergen, Kristiansand, Fredrikstad,
Tromse och Gamle Oslo) deltagit i det sd kallade miljobyprogrammet. Mélet med
programmet var att utveckla modeller och exempel pad mer miljovinlig
stadsutveckling. Erfarenheterna frdn miljebyprogrammet visade att en mer helhetlig
politik for miljovanlig stadsutveckling behdvde utarbetas. Under véren 1998
etablerades Samarbetsforum for storstadsutveckling (Storbyforum) med syfte att skapa
en arena for dialog och systematiskt arbete mellan stdderna och staten om héllbar
stadsutveckling. Under 2001 drogs ett program for miljévinliga och attraktiva
tdtorter i distrikten igang. Programmet som skall 16pa fram till 2006 skall finna nya
praktiska l6sningar for att framja en hallbar stadsutveckling.

For den nuvarande norska regeringen dr miljo ett av de omraden som den vill satsa pa
och i budgeten for 2002 har detta prioriterats. Ett av de omraden som regeringen vill
lagga storst vikt pa i miljopolitiken dr forbattringen av miljon i stdder och titorter.
Detta har séledes ocksa varit temat for en stortingsmelding som lades fram under
varen, St.meld.nr. 23 Bedre miljo i byer og tettsteder. Avsikten med denna melding
har varit att med en nationell stadspolitik tydliggdra de miljdutmaningar som stdderna
och tétorterna star ifor.

Norge dr generellt ett vidstrackt, kuperat och bergigt land med en befolkning som &r
koncentrerad till en procent av den totala ytan, frimst langs med kusten och de storsta
dlvarna. Hela 77 % av den norska befolkningen bor i stider och tétorter, och ndrmare
hilften av alla norrmén dr bosatta i Oslo med omkringliggande regioner, som dr den
mest urbaniserade regionen i Norge. De stora och mellanstora stdderna vixer
snabbast, men ocksa manga mindre stider och titorter har betydlig tillvéxt.

Nationell definition av stadspolitik

Da det i stortingsmeldingen om béttre miljo i stdder och titorter talas om stads- och
tatortsutveckling (by- og tettstedsutviklingen) sdger man att denna utveckling stéller
oss infor stora utmaningar i forhallande till en rad olika omraden, och meldingen
betonar att detta ar politikomraden som hénger tétt samman och dér instrument och
atgdrder pa det ena omradet paverkar de andra omradena.
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By- og tettstedsutvikling

By- og tettstedsutviklingen stiller oss overfor store utfordringer i forhold til helse og
milje, transport, arealbruk, levekar, boligpolitikk og naeringsutvikling. Dette er
politikkomrader som henger neert sammen og hvor virkemidler og tiltak pa det ene
omradet griper inn i de andre.

For & sikre effektiv utnyttelse av samfunnets samlede ressurser, en malrettet
virkemiddelbruk og enklere rammevilkdr for kommuner, fylker og neringsliv, ensker
Regjeringen & videreutvikle en helhetlig og samordnet by- og tettstedspolitikk.
Politikken skal gjelde pa tvers av sektorer og forvaltningsnivaer og vil bygge pa
langsiktig planlegging mot felles mal.

Regeringen vil legge til rette for:

= Trygge, vakre og opplevelsesrike byer og tettsteder med hey milje- og bokvalitet for
befolkningen

= Funksjonelle og attraktive byer og tettsteder for et konkurransedyktig naeringsliv

= Bystrukturer og bymilje som stimulerer til helsefremmende livsstil

= Et funksjonelt og miljovennlig transportsystem med sterkere satsing pé
kollektivtransport, sykling og gange

= Byer og tettsteder som ivaretar natur- og kulturmiljoet

(St.meld.nr. 23 Bedre miljo i byer og tettsteder)

Nationella aktorer med ansvar for stadspolitik

Miljoverndepartementet dr det departement som har huvudansvaret for miljo- och
planfragor. I detta ansvar ingér stadsplanering och stadsutveckling som centrala
uppgifter. Miljoverndepartementet har dessutom haft ansvaret for lokal Agenda 21 dar
stdderna spelar en viktig roll.

Kommunal- och regionaldepartementet har samordningsansvaret for
bostadspolitiken, regional- och distriktspolitiken och for lokalforvaltningen.

En ytterligare aktor ar Kommunenes Sentralforbund. Kommunenes Sentralforbund har
tillsammans med Miljeverndepartementet arbetat med att forankra lokal Agenda 21 i
kommunerna sedan 1997. Samarbete har bland annat involverat etablerandet av
landsomfattande nédtverk och LA21-koordinatorer i fylkena.

Samarbetsforum for storstadsutveckling blev etablerat 1998. Syftet med
Storbyforumet dr att stiarka samarbetet mellan de stora stiderna och staten i arbetet
med hallbar stadsutveckling. Storbyforum har en bred tillimpning pa
problemstillningar inom fysisk planlédggning och utveckling, bland annat teman sé
som transportsystem, markplanering och bostadsbyggande. Ett viktigt mal ar att
behandla behoven for ett mer samordnat bruk av instrument i staderna.

5.2 Den nationella stadspolitiken

I Norge finns ett tudelat ansvar for frdgor som ror den nationella stadspolitiken.
Miljeverndepartementet har forvisso huvudansvaret for sjélva den fysiska
stadsutvecklingsfragan, med fragor rorande regional utveckling, bostadspolitik och
kommunal ekonomi ligger ddremot hos Kommunal- och regionaldepartementet.
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Ovriga politikomridden som er av stor betydelse for stidderna, si som transport, sociala
fragor, kultur och utbildning, ansvarar andra departement for.

Ett av de viktigaste dokumenten dr fornarvarade By- og tettstedsmeldingen, som tar
sikte pa att sammanfatta och forstirka den nationella stads- och tétortspolitiken (by-
og tettstedspolitikken), och tydliggora de bista angreppen regional och lokalt som
underbygger denna politik. Mélen och principerna som &r fastlagda i denna melding
skall 14ggas till grund for andra stortingsmeldinger av stadspolitisk relevans. Detta
giller bland annat en framlagd melding om kollektivtrafik fran
Samferdselsdepartementet och en kommande melding om storstadspolitik som
Kommunal- och regionaldepartementet kommer att lagga fram till varen 2003 och
som tar upp en helhetssyn pa politiken i de stdrsta stdderna.

I augusti 2002 lade den norska regeringen fram sin nationella strategi for hallbar
utveckling. Denna strategi presenterades under varldstoppmotet i Johannesburg.
Strategin innehaller ett avsnitt om stads- och tatortsutveckling. Dokumentet
poéngterar att stadsutveckling ar ett filt ddr méanga olika problemkomplex griper in i
varandra, vilket stiller sirskilda krav pé helhetliga 16sningar.

Négra andra intressanta nationella initiativ dr bland annat nationell transportplan,
rikspolitiske retningslinjer for samordnet areal og transportplanlegging, samt
rikspolitisk bestemmelse om midlertidig etableringsstopp for kjepesentre utenfor
sentrale deler av byer og tettsteder. I den nationella transportplanen St.meld. nr. 46
(1999-2000) Nasjonal transportplan 2002-2011 framgér att regeringen vill fora en
transportpolitik som bidrar till att uppna 6verordnade vélfairdsmal och sdkra
boséttning och utveckling av ett livskraftigt niringsliv i alla delar av landet. Planen
har ett sérskilt fokus pa transport i stider. Samspelet mellan transportformerna skall
stirkas genom forbattring av dvergangarna mellan olika transportmedel och det skall
satsas pa kombinerade/intermodala transporter. Avsikten med de rikspolitiske
retmingslinjer for samordnet areal og transportplanlegging ér att uppni en bittre
samordning av mark- och transportplanldggning i bdde kommunerna och pa tvérs av
kommuner, sektorer och forvaltningsnivaer. Avsikten med rikspolitisk bestemmelse
om midlertidig etableringsstopp for kjopesentre utefor sentrale deler av byer og
tettsteder dr att stirka existerande stads- och tatortcentrum och undvika en utveckling
som kan leda till utspridd bystruktur, 6kad bilavhangighet och daligare tillgéinglighet
for de som inte har bil. Det langsiktiga malet dr att uppnd en mer hallbar och robust
stads- och tétortsutveckling.
Strategier
Den senaste meldingen om béttre miljo i stdder och tatorter ar det mest relevanta
dokumentet da det giller hallbar stadsutveckling i Norge. De flesta punkterna nedan
hémtas ur detta dokument.
= Niit av attraktiva och miljovinliga stider
I by- og tettstedsmeldingen samt den regional- och distriktspolitiska redogdrelsen
laggs vikt vid att uppna en béttre regional balans inom de olika delarna av landet
genom att satsa mer pa att utveckla ett nit av attraktiva och miljovéanliga stader
och titorter.
= Hallbara utbyggnadsmonster och transportsystem
Ett annat tema som prioriteras ar att utveckla mer héllbara utbyggnadsmonster och
transportsystem pa tvirs av administrativa granser i stadsomradena. Detta innebar
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mer kompakta stadsstrukturer med ldgre markanvéndning, reducerat
transportbehov och 6kad andel kollektivtrafik, cykel och gang.

Effektivare markanvindning i stider

Det betonas att fa till ett battre utnyttjande av marken i stdder och tétorter, och
samtidigt hdja kvalitén i ny och dldre bebyggelse, bland annat genom omvandling
av éldre industri-, lager- och hamnomraden. I denna process méaste hdnsyn tas till
kulturminnen och gréna omréden.

Forstirkning av centrumomréaden

Ytterligare en punkt dr vikten av att forstdrka stddernas centrumomraden, dvs att
fa till flera funtioner, miljoforbattringar och battre underhall.

Reducering av buller och luftféroreningar

Betydelse av att reducera buller och luftféroreningar &r ndgot som betonas i by- og
tettstedsmeldingen. Detta skall komma till stind genom god mark- och
transportplanering och genom killreducerande atgérder.
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6 Svensk Stadspolitik

6.1 Inledning

Sverige har idag ingen sammanhallen nationell politik riktad mot stdder och tétorter,
utan den form av urbanpolitik som bedrivs for ndrvarande har fokus pé storstiderna.
Den utlosande faktorn bakom framvéxten av den nationella svenska storstadspolitiken
ar framforallt de sociala klyftorna och den etniska segregationen i storstdderna.

Under praktiskt taget hela efterkrigstiden har fokus i den svenska regionalpolitiken
legat pa fraimjandet av glesbygdsomraden, samt pa att motverka en alltfor kraftig
expansion av storstadsomradena. Fragor som paverkar stadernas utveckling har enligt
Schulman (2000) emellertid pa olika sdtt varit i fokus eller utgjort en drivkraft for
politiska initiativ och dtgirder dven inom arbetsmarknadspolitiken, bostadspolitiken
samt under senare ar trafik- och miljopolitiken.

Den nuvarande svenska nationella storstadspolitiken bygger mycket pa erfarenheterna
fran europeisk storstadspolitik, och har som sin centrala bestdndsdel lokala
utvecklingsavtal inriktade pa utsatta omraden i de tre storstadsregionerna. Det &r
framst de sociala aspekterna samt tanken om storstaden som motor for tillvixt som &r
drivkrafterna bakom politiken. Den tillvéxtorienterade delen av storstadspolitiken
anses kunna ha positiva effekter for hela landet. Resultaten av satsningen utvirderas
for nuvarande (&r 2002) som underlag for stdllningstagande till den fortsatta
storstadspolitikens utformning.

Sverige karakteriseras av glest befolkade zoner mellan de urbana omradena, langa
avstand mellan orterna och ett stort antal sma och mellanstora titorter. Befolkningen
ar dessutom mycket ojamnt fordelad; omkring 85 procent bor i stdder och tétorter i
landets sodra och mellersta delar och vid Norrlandskusten. Stockholmsregionen,
Goteborgsomradet och Skéne rymmer néstan halva befolkningen. Nésta tre
fjardedelar av Sverige &r obebott.

Nationell definition av stadspolitik

Den form av urbanpolitik som bedrivs i Sverige idag har fokus pé storstdderna och
enligt storstadsdelegationen syftar den svenska nationella storstadspolitiken:

Mail for storstadspolitiken

...till att ge storstadsregionerna goda forutsittningar for en langsiktig hallbar tillvéaxt
for att dirmed kunna bidra till att nya jobb skapas sévil inom regionerna som i dvriga
delar av landet samt till att bryta den sociala, etniska och diskriminerande
segregationen i storstadsregionerna och att verka for jamlika och jimstdllda
levnadsvillkor for storstidernas alla invanare oavsett ursprung och kon.

(Regeringens proposition 1997/98:165 Utveckling och réttvisa — en politik for storstaden pa 2000-talet)
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Nationella aktorer med ansvar for stadspolitik

Ndringsdepartementet ér det departement som har huvudansvaret for utveckling och
samordning av den svenska nationella storstadspolitiken. Naringsdepartementet har
dessutom bland annat ansvar for regionalpolitiken och transportpolitiken.

Den tvarsektoriella Storstadsdelegationen har som uppgift att samordna och utveckla
den nationella storstadspolitiken med malen att verka for langsiktigt hallbar tillvaxt
och for att bryta segregationen. Utdver statsradsberedningen ar sju departement
involverade i denna storstadssatsning. De frimsta medlen i storstadspolitiken &r lokala
utvecklingsavtal, och staten erbjuder sju kommuner att sluta avtal avseende atgérder i
sammanlagt 24 bostadsomraden.

Boverket arbetar pa uppdrag av riksdag och regering, och &r nationell myndighet for
samhéllsplanering, stadsutveckling, byggande och boende. Boverket arbetar for en
god bostads- och bebyggelsemiljo, bostdder av god kvalitet och ett effektivt, sakert
och hilsosamt byggande.

Nationalkommittén for Agenda 21 och Habitat som bildades ar 1999 har bland annat
som uppgift att samordna och utveckla Habitatagendan, som ror sig om hallbar
utveckling av stider och bebyggelsemiljoer.

Det av regeringen tillsatta Stadsmiljorddet skall verka for en god stadsmiljo genom att
stimulera till kunskapsutveckling och debatt. Radet skall uppmérksamma och jimfora
tendenser inom den svenska och den internationella bebyggelseutvecklingen.

6.2 Den nationella stadspolitiken

Det finns inga sirskilda svenska strategier eller politiska dokument som speciellt
behandlar héllbar stadsutveckling eller stadspolitik. Det finns dock fragment i
dokument frén flera olika politikomraden sasom milj6, kommunikationer,
regionalpolitik eller socialpolitik som tillsammans kan ge en antydan om en svensk
politik for stadsutveckling i ett hallbarhetsperspektiv.

Ett av miljokvalitetsmélen i regeringens proposition om svenska miljomal (prop.
200/01:130 handlar om en ”god bebyggd miljo”:

Regeringens miljokvalitetsmal ”god bebyggd milj6”

Stader, titorter och annan bebyggd miljo skall utgoéra en god och hélsosam livsmiljo
samt medverka till en god regional och global miljé. Natur- och kulturvirden skall tas
tillvara och utvecklas. Byggnader och anldggningar skall lokaliseras och utformas pa
ett miljoanpassat sitt och sa att en langsiktigt god hushéllning med mark, vatten och
andra resurser framjas.

(Regeringens proposition 2000/01:130 Svenska miljomal — delmal och atgérdsstrategier)
I regeringes Nationell strategi for hdallbar utveckling finns bland annat ett avsnitt som

behandlar stadsutveckling for en hallbar stadsmiljo. Dér ses staden som en attraktiv
och efterfragad livsmiljo samtidigt som den innebér pafrestningar och risker, socialt,
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psykiskt och fysiskt. Strategin pekar dessutom pa att stadsregionerna blir allt viktigare
for den ekonomiska tillvaxten och den regionala utvecklingen.

Pa departementsniva finns ocksa ett antal dokument dér stadsfragan behandlas, t ex i
rapporter framtagna av Nationalkommittén for Agenda 21 och Habitat,
Storstadsdelegationen och Integrationsverket. Under planeringspolitiska utmaningar i
Sveriges nationalrapport infor Habitatmdtet i New York 2001, som
Nationalkommittén for Agenda 21 och Habitat ligger bakom, pratas det bland annat
om héllbara stadsregioner och forstirkning av samverkan mellan stad och land. |
Storstadsdelegationens arsrapport 2001 talas on storstddernas roll som nationella
tillvixtmotorer. Rapporten anser att storstddernas bidrag till den samlade nationella
tillvixten dr av avgorande betydelse for landets formaga att hivda valfard, god miljo
och en uthallig utveckling i landets alla delar. Da det géller stéders sociala problem
har dessa behandlas i t ex Integrationsverkets rapportserie Utvecklingen i
storstadssatsningens 24 bostadsomrdden 1997-2000 som har tittat speciellt pa de 24
bostadsomriden som berdrs av storstadssatsningens lokala utvecklingsavtal.

Boverket har i en rad olika dokument behandlat stadsutvecklingsfragor. I t ex
Boverkets Sverige 2009 — forslag till vision foresprékas ett nationellt stadssystem
bestédende av ett parlbandsnétverk av stdder ssmmanbundna med moderna sparbundna
system. I den nyligen utkomna Stadsplanera - i stdllet for trafikplanera och
bebyggelseplanera slas ett slag for anldggandet av en helhetssyn pa staden och dess
utveckling. Visionen i rapporten dr den blandade och attraktiva staden for alla, en
gang- och cykelstad med effektiv kollektivtrafik och dér biltrafiken fungerar.

Med utgéngspunkt i de nationella miljomalen, sarskilt ”god bebyggd miljé”, har
Stadsmiljoradet 1 mars i ar (2002) lagt fram ett Férslag till agenda for staden.
Huvudfragan for Agendan, som utgar fran sex grundldggande principer for stadens
utveckling, dr vad som behover goras for att de svenska stdderna i framtiden skall vara
attraktiva, samtidigt som de lever upp till hdga krav pé resurshushéllning.
Avslutningsvis tar Agendan upp fragan om det nu inte dr dags for en sammanhéllen
stadspolitik 1 Sverige.

Utmaningar

= Regionforstoring
Redan i Boverkets forslag till ett samlat rumsligt utvecklingsperspektiv pa
nationell niva, Sverige 2009 — forslag till vision (1994), diskuterades fragan om
regionfOrstoring. Visionen foresprakade en rumslig struktur i form av ett nitverk
eller ett parlband av medelstora och sma stader och titorter med god
tillgénglighet. Likartade resonemang och principer har utvecklats i propositioner
och forslag fran regeringen under senare ar, bland annat i regionala
utvecklingspropositionen, infrastrukturpropositionen samt regeringens strategi for
héllbarhet.

= Stad-land relationer/samverkan
Malet att utveckla och stirka sambanden mellan stad och omgivande landsbygd
hanteras inom flera politikomraden. Nyckelfragor &r ett balanserat stadssystem
och en integrerad samverkan mellan staden och landsbygden, inklusive
kretsloppsfragor.

=  Funktionsintegrerade stider
Fragan om hur stadens olika funktioner, dvs. boende, gronstruktur, arbetsplatser,
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service m m, skall placeras i det urbana omradet &r ett tema som tas upp i flera
olika dokument som behandlar stadsutveckling, stadspolitik och héllbar
utveckling. Négot som lyfts fram som en viktig del i en strategi for hur goda
livsmiljoer kan utvecklas och en hallbar stadsutveckling fraimjas dr en dkad
funktionsintegration. I denna tanke ingar en satsning pa att motverka ~urban
sprawl” och externhandel.

Stadsfornyelse

En annan viktig fraga &r stadsfornyelse, inklusive sociala, ekonomiska och
kulturella fragor. Stadsfornyelsen skall motverka problem med bland annat
segregation, arbetsloshet, social utslagning, kriminalitet och bostadsbrist.
Partnerskap

Trots minskade resurser forvdntas de svenska kommunerna leva upp till mélet om
hallbar stadsutveckling. Ett sétt att klara detta dr att satsa pa etablerandet av
samarbete/partnerskap mellan offentliga och privata aktorer. Dessutom ér det
séllan en aktdr som dger problemen utan det &r ofta flera aktorer som &r berdrda.
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7 Nordisk Stadspolitik

Fran ett nordiskt perspektiv och med tanke pa politikutvecklingen i Europa har det
inletts en dialog om stadspolitik for en hallbar utveckling av stidder i Norden. De
gemensamma nordiska forutséttningarna och de skilda perspektiven ér en naturlig
utgangspunkt for ett nordiskt samarbete for en héllbar utveckling av stéder.

Stadspolitik for en hallbar utveckling av stider avser en politik som tillgodoser dagens
behov utan att dventyra framtida generationers mojligheter att tillfredstilla deras
behov (jmf. Brundtland rapport 1987).

I detta hinseende striacker sig en hallbar stadspolitik fran den lokala nivan till den
nationella eller nordiska och Gver en rad sektorsgrianser. En politik for en hallbar
stadsutveckling aktualiserar en rad fragestdllningar som spénner 6ver ett brett filt och
ménga nivaer; fran stadssystem och bebyggelsestruktur, stddernas resursforbrukning
och transportarbete till den lokala miljosituationen, teknisk forsorjning och
avfallshantering i stadsdelar samt livsstil, konsumtionsmonster, vardagsmiljon och
den byggda miljons kvaliteter pa grannskapsniva.

Den tematiska bredden av fragan om en politik for héllbar stadsutveckling ar en f6ljd
av en lika stor bredd vad géller aktdrer som &r ansvariga for fragan om stadspolitik
och héllbar utveckling av stéder.

Syftet med detta kapitel ar att fora samman de olika bidragen fran de enskilda
landerna till en syntes om politiken for en héllbar utveckling av stéder i Norden. For
att 4stadkomma detta borjar vi med en kort diskussion kring nordiska sdrdrag som ar
av relevans i detta avseende och fortsdtter sedan med en diskussion om de olika
aspekterna som trddde fram i genomgangen av den nationella politiken. Detta
avrundas med en liten diskussion om vilka aktorer &r ansvariga for en hallbar
utveckling av stider i de enskilda nordiska landerna. Sista avsnitten géller mojliga
teman for en fortsatt nordisk dialog inom @mnet.

7.1 Nordiska sardrag

Diskussionen rérande stadspolitik 1 de nordiska landerna skiljer sig delvis fran
likartade diskussioner pé andra hall i Europa. Det finns en rad nordiska sdrdrag som
omfattar sivil stidernas utveckling som forutséttningar for (politiskt) beslutfattandet.
Dessa paverkar i sin tur den aktuella diskussionen om stadspolitik for en héllbar
utveckling av stider.

Vad giller de nordiska sirdragen sa vill vi lyfta fram en rad aspekter:

= Nationella stadssystem
De nordiska landerna karakteriseras av obalanserade stadssystem som i stora
delar ar praglade av ldnga avstand, sma och mellanstor stdder och en tydlig
dominans av huvudstaden. Klyftan mellan de fa nordiska storstdderna och de
manga mellanstora stdderna vécker frigan om det &r nddvindig att skilja mellan
stadspolitik for storstidder, mellanstora stdder och smastidder. Aktuella
utvecklingstrender rekommenderar dessutom att se pé olika faser som en stad har i
sin utveckling (tillvixt, jamvikt, krympande).
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= Mest mellanstora stider med stora funktionella regioner
I de nordiska ldnderna handlar fragan om funktionella regioner inte bara som
arbetsmarknads- eller pendlingsregioner utan d&ven om samspelet mellan stad och
land i t ex ett kretsloppsystem, och flerkérnighet pa regional niva &r en viktig
aspekt. Traditionellt behandlas stad och land som skilda varldar inom den
rumsliga politiken.

= | europeisk skala goda miljobetingelser
I en europeisk jaimforelse har de nordiska ldnderna, och detta géller 4ven
stinderna, relativt goda miljobetingelser och nérheten till naturen dr en viktig
karaktir i stadsbilden; kanske dven en fraga om nordisk identitet. [ detta
sammanhang kan det d&ven nimnas att de nordiska stiderna oftast anses ha spridda
strukturer med allmént tillgdngliga gronomraden. Betydelsen av gron- och
kustomraden for allminheten medfor storre restriktioner gillande privat dgande
och exklusiva anviandningsrétter av dessa.

= Stark urbanisering under efterkrigstiden
De nordiska ldnderna har upplevt stora urbaniseringsvagor under efterkrigstiden.
Detta praglar strukturen och bilden av manga stidder och &r idag en viktig aspekt i
frdgan om stadsfornyelse och lokala identiteter.

= Prigel av vilfiardspolitikens arv
Stdderna och samhaéllsstrukturen &r praglad av "arvet” efter 1960- och 70-talets
vélfardspolitik med starka inslag av bostadspolitik, regionalpolitik samt
kommunikationspolitik, konsekvenserna av detta samt efterfoljande politiska
utvecklingar. Dartill kommer att expansionen av den offentliga sektorn avstannade
under 90-talet p g a anstringda ekonomiska forhéllande.

7.2 Mal och drivkrafter for stadspolitik i Norden

En samlad bild av vad som &r stadspolitik for en héllbar utveckling av stéder i de
nordiska landerna uppnés genom att fora samman de aspekter som subsumeras under
detta omrade i de enskilda ldnderna. Genomgangen av de enskilda ldndernas politik
visar att skillnaderna l&nderna emellan inte sa mycket ligger i frigan om vad som tas
upp under stadspolitiken, utan snarare avseende den vikt de olika aspekterna ges.

Forutom Norge har inget land en klar uttalad stadspolitik med tillhdrande politiska
dokument utan stadspolitiken subsumeras under andra politikomraden eller delas upp
i olika segment. Dvs. stadspolitiken anses falla under olika politikomraden och fragan
hanteras inom planeringspolitiken, miljopolitiken eller regionalpolitiken. Till f6ljd av
detta har stadspolitiken varierande tyngdpunkter, sdsom t ex storstadsomraden,
innerstdder eller stider som motor for den regionala utvecklingen, och dven
varierande status i de olika nordiska ldnderna.

Genomgangen av de enskilda ldndernas stadspolitik har visat att man framst kan dela
in stadspolitiken i tva stora falt som dr tétt forknippade med varandra. Den ena
fokuserar pa den nationella nivan och den andra pa den lokala med en tendens till den
funktionella regionen. Frdgan om en hallbar utveckling kan ses om en permanent
underliggande aspekt for de flesta aspekterna. Aven om hallbar utveckling inte
adresseras i alla dokumenten, s finns det tydliga kopplingar till mélet om en hallbar
utveckling i alla aspekter som tas upp under stadspolitiken. Darfor valde vi att
inkluderar sd manga aspekter av stadspolitiken som mgjligt i var uppstéllning. Det &r
nddvindigt att betrakta alla de enskilda delarna inom malsystemet for hallbar
utveckling av stdder.
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Nationella stadssystem

Stadspolitiken som fokuserar pa den nationella nivan hanterar for det mesta frdgan om
det nationella titortssystemet. Nyckelorden i diskussionen dr balanserat eller
flerkérnigt stadssystem, tillgdnglighet, sysselsdttning och internationell konkurrens.

Ett flerkdrnigt ortssystem pa nationell niva &r svart att uppné inom de enskild nordiska
lander p g a huvudstadens starka dominans, dven om balanserad utveckling ar ett tema
pa nationell niva. Detta samt fragan om ett flerkdrnigt system pé nordisk nivé kan vara
intressanta punkter for det nordiska samarbetet.

Fragan om bosdttningsmonstret pa nationell niva ar i synnerhet viktigt i fragan om en
hallbar utveckling med hénsyn till debatten om kompakthet eller tithet som tas upp
senare.

Internationell konkurrenskraft och samverkan 4r en annan fraga som diskuteras inom
stadspolitiken med fokus pé den nationella nivan. Med hénvisning till den europeiska
flerkdrnighetsdebatten sitts fokus pa specifika sdardrag eller specialiseringar av de
enskilda noderna i ett ortssystem, sa att varje nod ska kunna finna en nisch i den
nationella och globala konkurrensen. Med hénsyn till héllbar utveckling bor
malsittningen frimst vara att utveckla ett sdrdrag for att kunna foérsvara sin nuvarande
status respektive tillskansa sig en 1dmplig position i det existerande stadssystemet.
Tanken rérande specialisering for att klara den internationella konkurrensen fér inte
forviaxlas med ett odndligt tillvixtparadigm.

Nationella och internationella samarbeten mellan stider ar viktiga element i
konkurrensstrategier som siktar pa utvecklingen av lokala och regionala sirdrag.

Funktionella regioner — Sérdrag och identitet

Fragan om lokala och regionala sérdrag leder till fraigan om den funktionella regionen
inte bara som arbetsmarknadsregion utan som platsen for samspel mellan stad och
land. I likhet med diskussionen om nationella stadssystem dr dven pa den regionala
nivan flerkérnighet eller decentraliserad koncentration en modell for att balansera
fragan om kompaktheten. Méanga fragor rérande t ex transportbehov, energi och avfall
som dominerar den lokala debatten &r element i en integrerad region.

I detta sammanhang far frigan om identiteten som star bakom de lokala/regional
sdrdragen inte underskattas. En stark lokal eller regional identitet forknippas oftast
med ansvarstagandet for ”sitt” omrade och kan ddrmed relateras till livsstilsaspekten
som bor vara ett barande element pd végen till en hallbar utveckling. Mer praktiskt
sett innebdr detta fragan om deltagande, partnerskap, empowerment och social
integration, dvs. kulturell och social mangfald &r viktiga aspekter pa regional och
lokal niva. Dessa element dr avgorande for omsattningen av stadspolitik pa den lokala
nivan och for uppnéendet av en hallbar utveckling.

Integrerad stadsutveckling pd lokal niva

Tyngdpunkten i de stadspolitiska dokumenten ligger pa den lokala nivan. Har
framtriader frimst tva aspekter:
= Hog kvalitet i stadsmiissig miljo

Stadsmaéssighet, tithet eller kompakthet anses i de flesta politiska dokument som
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lampligt medel for att uppnd en héllbar utveckling. Det giller dock att na en
kompakthet som sékerstéller bade den miljoméssiga hallbarhetens ideal och de
sociala/samhilliga aspekterna sasom god livs- och stadsmiljo.
Kompaktheten relateras oftast till funktionsblandning medan god stadsmiljo
omfattar fragor om ménniskornas vardagsliv, identitet och dven estetik.
Nyckelorden &r livliga centrummiljder, gronstruktur, forortsproblematiken,
revitalisering eller stadsfornyelse, social integration, kulturarv som resurs, Agenda
21 arbete, hélsa etc.
Ett flerkdrnigt, funktionsintegrerat kompakt bosittningsmdnster kan kanske uppna
balansen mellan kraven pa kompakthet och behoven av goda livsmiljoer.

= Miljovinlig tillgéinglighet
Fragan om transportbehovet ar den frimsta drivkraften bakom idén om en god
kompakt stadsmiljo som végen till en hallbar utveckling pa lokal niva. Manga
politiska dokument om hallbar stadsutveckling fokuserar pa transportaspekten.
Huvudfragan ligger for det mesta pa hur en stadsstruktur (markanvdndning /
lokalisering) som begransar transportbehovet uppnas och hur behovet som
kvarstér kan tillgodoses pa ett miljoméssigt adekvat sitt. Detta leder till fragor om
multimodala transportldsningar som oftast koncentrerar sig pa kollektiv-, cykel-
och géngtrafikfragan.

Pa den lokala nivan ar ddrmed hallbar utveckling i fokus. Fragor rérande nddvéndiga
livsstilfordndringar och malkonflikter dr dock inte besvarad. Sadana mélkonflikter
skymtar igenom fragan om kompakthet, dar graden av kompaktheten som &r optimal
gillande en aspekt inte alls dr optimal for en annan. Aven om det ir bra for den lokala
och globala hallbara utvecklingen att t ex cykla behover det inte alltid vara bra for den
personliga hilsan med tanke pa befintliga miljofororeningar etc.

Stider i stindig forindring

De flest dokument utgar ifran att stader befinner sig i ekonomisk och
befolkningsmaissig tillvaxt eller konsolidering. Med tanke pa det stora antalet sma och
mellanstora stidder i Norden finns det dock tva trender som kan vara virda att ta med i
betraktningen. For det forsta ser vi i allt stérre grad flyttningstendenser fran mindre
stader till mellanstora och fran mellanstora stidder till storstdder. For det andra véxer
andelen dldre méinniskor av befolkningen. Detta pekar pé trender av
befolkningsminskning om inte invandring kompenserar den naturliga utvecklingen.

World population development 1990-2150),
UN medium range forecast, by region. Millions.

1990 2000 2025 2050 2150
Europe 722 729 702 628 517
Africa 615 784 1298 1766 2308
Asia 3181 3683 4722 5269 5561
Oceania 26 30 40 46 51
North America 282 310 364 392 398
Latin America 440 519 697 809 912

Source: United Nations (45).

Dessa effekter kommer inte att sla igenom pa liknande sitt i alla delar av Norden utan
leder antagligen i langden till en 6kad polarisering av utvecklingen. Dvs. medan vissa
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stader fortsétter att véixa eller behalla sin status quo, kommer andra att minska pa
grund av utflyttning och naturlig befolkningsminskning.

Diarmed uppstér fragan om det finns
en politik som passar alla stider eller
om det kan vara en idé att se pa olika
typer av stidder som befinner sig i
olika utvecklingsfaser. I Norden
finns det bara ett fatal storstdder.
Merparten av stiderna dr mellanstora
eller smé. Dessa typer av stidder har
olika problem som dessutom
virderas olika.

Regional Population Forecast 2020

En alternativ vinkling kan vara att se
pa stdder utifran den fas i
utvecklingen som de befinner sig i.
Storstdderna och en del mellanstora
stiader befinner sig en fas av tillvéxt
och expansion, som medfor vissa
utmaningar med avseende pa strdvan

Share of population
aged 65" years or over:

mot en héllbar utveckling. A andra - e
. . ° . 16-22%
sidan har framforallt smastdder en =g
M s 2 NORDREGIO <12%
befolkning som minskar vilket i Q100 2030 km | Norway: 67 vears orover

medfor andra utmaningar vad géller
hallbar utveckling.

Med tanke pa dessa trender kan diskuteras om stadspolitik for en hallbar utveckling
skulle ta upp fragan om minskning. Denna friga &r i synnerhet aktuell nir det géller
smastdder och delvis dven mindre industriorienterade stadsregioner. De ovan
diskuterade aspekterna sdsom kompakthet etc. dr nog inte lika enkla att tillimpa pé
stdder med negativ befolkningsutveckling som pa stider med véxande behov for
markanvindning.

7.3 Aktorer med ansvar for stadspolitik

I de enskilda nordiska ldnderna &r ansvarsfordelningen mellan de olika departementen
lika varierande som de &mnen som subsumeras under stadspolitiken. I Danmark ar det
t ex fem olika departement som delar olika ansvarsomraden mellan sig
(Miljeministeriet, @konomi- og erhvervsministeriet, Ministeriet for Flygtninge,
Indvandrere og Integration, Socialministeriet och Trafikministeriet) medan det i
Finland dr Miljoministeriet och Inrikesministeriet som delar pa ansvaret.

Utover den formella fordelningen mellan olika departement finns det i nagra lander
dven tvirsektoriella organ som handskas med den nationell stadspolitiken, t ex
storstadsdelegationen i Sverige, samarbetsgrupp for regioncentra- och stadspolitik i
Finland eller storbyforum i Norge.

En blick pa aktorsspektrumet i vilket nordiskt land som helst illustrerar att stadspolitik
ses som ett politikomrade som kridver samspel mellan olika sektorer. Dvs. sa fort man
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ser stadspolitiken i hela sin bredd och inte reducera den till fysiska planeringsfragor
involveras en stor rad sektorer och aktorer med olika ansvar.

7.4 Fragor for fortsatt dialog

De gemensamma nordiska forutséttningarna och de skilda perspektiven ér en naturlig
utgangspunkt for erfarenhetsutbyte, samarbete samt forskning och utveckling. Fran ett
nordiskt perspektiv och med tanke pa politikutvecklingen i Europa kan det vara
intressant att intensivera den nordiska dialogen om stadspolitik for hallbar utveckling.

Med utgangspunkt i de enskilda ldndernas nationella politik skisseras i det f6ljande
nagra tdnkbara samnordiska politiska dialog- och forskningsomraden:

= Sektorsamspel for hallbar utveckling
Genomgéngen av de nationella dokumenten har visat att stadspolitik for en héllbar
utveckling av stdder — oberoende om man ser pa hela bredden av stadspolitiken
eller fokuserar pa enskilda element — &r en uppgift som kréaver kunskap och
kompetens frdn manga olika sektorer. Sektorsamspel bade i fraga om hur man
organisatorisk dra in olika sektorer i stadspolitiken och om hur mélkonflikter
mellan de olika sektorernas viarderingar hanteras.
Pa nationell niva har vi sett att det i ndstan alla l&nder finns
departementsovergripande arbetsgrupper med olika sammanséttningarna och
befogenheter som behandlar olika delar av stadspolitiken. Pa den lokala nivan
finns det gott om exempel i det dagliga arbetet pa hur man forsoker foga samman
de olika sektorsintressena.
Trots detta tycks fragan om hur man hanterar behovet for sektorsamspel bade pa
lokal niva och inom den nationella politiken for det mesta vara en Oppen fraga.
Eftersom de nordiska ldnderna har likartade beslutsfattningstraditioner kan en
dialog om erfarenheter fran organisationen av ett samspel mellan olika sektorer
och deras beslutsfattande var en aspekt som é&r intressant och givande for alla och
leder vidare i operationaliseringen av hallbar utveckling av stader.
= Hallbar utveckling av stider
Stora och framforallt mellanstora stider befinner sig for det mesta i centrum av
stadspolitiken. Med hénsyn till den ekonomiska utvecklingen och globala
konkurrensen anses att dessa ska vidareutveckla sina sirskilda profiler i samarbete
med andra stdder. Arbetet med lokala och regionala sérdrag omfattar dven
tillvaratagandet av sociala och kulturella sdrdrag. Orientering mot flerkérnighet
med fokus pa kompakta funktionsintegrerade enheter (pa regional niva) ger
mojlighet till att hantera tillvixten och profileringen och samtidigt bidra till en
hallbar utveckling. Huvudskaliga omraden inom detta ar:
v  Hog kvalitet i stadsmdssiga miljoer
Denna aspekt omfattar framst en rad frdgor om kretsar kring fragan hur den
inre organisationen av stiderna kan forbéttras sa att den bidrar till en héllbar
utveckling. Delaspekter av detta som oftast fokuserar pd manniskornas
vardagsliv och vardagsmiljo é&r:
o revitalisering, stadsfornyelse, attraktiva fororter, livliga centrummiljoer
o attraktiva kompakta miljoer med god gronstruktur och
funktionsblandning, som framjar social robusthet, (mental) hélsa och
tillvaratar kulturarvet
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o gronstruktur
o mm
= Miljoviinlig tillginglighet
Manga dokument inom héllbar stadsutveckling fokuserar pé fragan om
miljovéanlig tillgdnglighet. Utdver rent tekniska 16sningar inom fordonsteknik
ar huvudaspekten i dessa diskussioner samspelet mellan transportbehov
respektive transportlosningar och markanvéndning:
o minskning av transportbehoven
o multimodala transportldsningar
o Okning av kollektivtrafik samt cykel- och géngstider
o mm
For det mesta har man idag inte hittade slutliga svar pa fragan om hur dessa mal
ska konkretiseras respektive uppnas. Darfor kan dessa fragor vara av sérskilt
intresse for den fortsatta samnordiska dialogen.
De flesta strategier for hallbar utveckling av stdder fokuserar idag pa stdder som
befinner sig i befolkningsmaéssig tillvéxt. Fragan aterstar om stidder som (inom en
snar framtid) stir infor en befolkningsminskning kan ses pa samma vis eller bor
betraktas utifran helt andra forutsittningar.
Nordiskt stadssystem
En fragestéllning som bara delvis ligger inom planministrarnas ansvarsomraden &r
nationella stadssystem. Genomgangen av de nationella stadspolitiska dokumenten
visar dock att fragan dr en viktig aspekt av stadspolitiken och paverkar
utvecklingen av stider. Fragan om stadssystem diskuteras dock inte bara pa
nationella nivaer utan dven i olika transnationella samband, som t ex EU,
Ostersjoregionen eller Nordsjdregionen. Detta dterspeglar den viixanden globala
konkurrensen och fokus pa att enskilda stader eller storre territorier borde
involvera sig i stadssystem och nétverk for att kunna agera som framstaende
ekonomiska motorer. Fragan &r om idén om ett samlat nordiskt stadssystem kan
bidra till att forstdrka de nordiska stddernas roll i den internationella synen pa
stadssystem och global integration zones. Ménga studier visar att det finns
potential i Norden till att tillskansa sig en stdrre position én vad som &r fallet idag.
Kanske kan imagen av ett nordiskt stadssystem inte bara lyfta fram de enskilda
nordiska stiderna utan dven utmana Pentagon (stadskluster som markers av
hornpelarena London, Hamburg, Miinchen, Milano och Paris) pa europeisk niva.
Kunskapslyft
Fragan om vilka planeringsinstrument och processer som dr mest lamplig for att
uppna en hallbar utveckling ar fortfarande en fraga som behdver mer belysning.
Behovet giller endast i mindre utstrickning modeller etc. Det dr framforallt empiri
pa hallbar utveckling inom planeringen och forskningsresultat som direkt kan
anvindas av praktiker som behovs.
Hallbar utveckling bygger pa manga olika aspekter som delvis forstiarker och
delvis motverka varandra. Pé detta sitt stoter en operationaliseringen av malet
hallbar utveckling pa en rad malkonflikter. For att effektivt kunna hantera dessa
maéalkonflikter behdvs mer kunskap om samspelet mellan olika sektorer och ett
utbyte av praktiska erfarenheter rorande det som finns i de nordiska lénderna.
Detta kan t ex goras genom att samla in och diskutera goda exempel da det géller
planldggning och dess instrument for att frimja sektorsamspel och uppna en
hallbar utveckling.
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Aspekterna som foreslas for en samnordisk dialog om stadspolitik for en hallbar
utveckling av stader leder till fragan om vilka partner som ska delta i dialogen. I
synnerhet punkterna rérande sektorsamspel” och ”nordiskt stadssystem” ligger i
utkanten av planministrarnas omraden. Detta leder till frigan om man atminstone vad
giller vissa aspekter ska fora dialogen i en utvidgad krets.

Alternativet ar att fokusera mer pé den fraga inom stadspolitiken som framst riktar sig
mot stadsutveckling och plan- och miljoproblemstéllningen inom stidderna. En hel del
av fragestéllningarna som tas upp under punkten ”héllbar utveckling av stidder” passar
in hiar. Men dven hér leder den hallbara utvecklingens sektorsovergripande karaktér
till fragan om sektorsamspel.
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