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MILJOMINISTERIET

DEPARTEMENTET

LANDSPLANAFDELINGEN

Jar. D 212-0005

Den 28. marts 2003

Udviklingen i region-, kommune- og lokalplanlaegningen

for detailhandelsstrukturen

Miljoministerens detailhandelsredegorelse 2003 til Folketingets Miljo- og Planlegningsud-
valg

Efter planlovens § 5 f skal Miljoministeren hvert andet dr afgive en redegorelse til Folketin-
gets Miljo- og Planlegningsudvalg. Redegorelsen skal belyse og vurdere udviklingen i regi-
on-, kommune- og lokalplanlcegningen for detailhandelsstrukturen pa baggrund af bestem-
melserne i §§ 1, 5cog5d.

ZAndring af planlovens detailhandelsregler i 2002

Planlovens regler om planlagning til butiksformal blev @ndret med vedtagelsen af Lov om
@ndring af lov om planlaegning og lov om Hovedstadens Udviklingsrad (endring af reglerne
om landzoneadministrationen og reglerne om planlegning til butiksformal) - Lov nr. 383 af 6.
juni 2002.

Med lovandringen fik kommunerne kompetencen til at fastlaegge afgraeensningen af butiksom-
radet 1 bymidten - den centrale del af en by - og fastsatte rammer for butiksudviklingen her.
Regionplanernes afgraensning af bymidterne og rammer for udviklingen i de enkelte bymidter
1 ”Regionplan 2001” gaelder dog, indtil kommunen har vedtaget bestemmelser i kommunepla-
nens hovedstruktur og rammer for lokalplanlagning om den samlede detailhandelsstruktur i
kommunen (jf. &ndringslovens § 5).

Der er forst og fremmest tale om en flytning af planlegningskompetencen fra amt til kommu-
ne. Malene med planlagningen er fortsat at fremme et varieret butiksudbud i mindre og mel-

lemstore byer. Og det er fortsat en hovedregel, at arealer til butiksformal skal udlaegges i den

centrale del af en by eller — i de store byer - 1 den centrale del af en bydel. Hvis det af hensyn
til et bevaringsvardigt bymiljeo ikke er muligt at udlaegge tilstreekkeligt areal 1 bymidten, kan

der udleegges areal til butikker uden for bymidten eller bydelscentret. Det har ikke veret hen-
sigten med lovaendringen at dbne op for flere butikscentre eller storcentre 1 udkanten af byer-

ne.

Uden for bymidten og eventuelle bydelscentre/lokalcentre kan der desuden planlegges for
butikker, der alene forhandler serligt pladskraevende varegrupper som for eksempel biler,



tommer, byggematerialer, planter og havebrugsvarer, megbler og kekkenelementer.

Butikssterrelser over 3.000m? for dagligvarebutikker og 1.500 m* (1.000 m* for lovandringen
12002) for udvalgsvarebutikker kraever fortsat regionplanretningslinier med en tilherende
“scerlig planlegningsmeessig begrundelse”. Regionplanmyndighederne og kommunalbesty-
relserne kan altsi kun planlaegge for dagligvarebutikker over 3.000 m” og udvalgsvarebutik-
ker over 1.500 m?, nar der er tale om en serlig situation, der kan bryde hovedreglen. Eventu-
elle planforslag skal redegere for konsekvenserne for den regionale henholdsvis den kommu-
nale detailhandelsstruktur.

Vurdering af regionplanlaegningen

Planlovens regler

Indtil loveendringen i foraret 2002 skulle regionplanmyndighederne fastsatte retningslinier
for den samlede detailhandelsstruktur i amtet. Regionplanmyndighederne skulle

e afgrense den centrale del af byen (bymidten)

e afgrense den centrale del af bydelen i de store byer (bydelscentre og lokalcentre)

e afgranse eventuelle aflastningsomrader

og fastsatte

e det maksimale bruttoetageareal for nybyggeri og omdannelse af eksisterende byggeri til
butiksformal for hvert af de enkelte omrader

e maksimale bruttoetagearealer for de enkelte butikker.

Efter lovendringen i 2002 skal regionplanmyndigheden tilvejebringe regionplanretningslinier

for den regionale detailhandelsstruktur. Det vil sige:

e beliggenheden af og de maksimale bruttoetagearealer for butikker, nar butikssterrelserne
overstiger 3.000 m” bruttoetageareal for dagligvarebutikker eller 1.500 m * bruttoetageare-
al for udvalgsvarebutikker, og

e beliggenheden af og det maksimale bruttoetageareal for byggeri til butiksformal i bydels-
centre 0§2g aflastningsomrader, nér det samlede bruttoetageareal i et omrade overstiger
3.000 m”.

I hovedstadsomréddet skal Hovedstadens Udviklingsrad yderligere fastsatte regionplanret-
ningslinier om beliggenheden af de centrale byomrader i regionen.

Udlag af aflastningsomrader uden for bymidten forudsatter en redegorelse for, hvorfor det af
hensyn til et bevaringsverdigt bymilje ikke er muligt at udlegge tilstreekkelige arealer i den
centrale del af byen.

Vurdering af Regionplan 2001

De forste amter vedtog regionplanretningslinier for den samlede detailhandelsstruktur i for-
aret 2000 og de sidste amter vedtog regionplanretningslinier for den samlede detailhandels-
struktur i december 2002.

Den tidligere miljo- og energiminister gjorde indsigelse til samtlige regionplanforslag fordi de
abnede mulighed for dagligvarebutikker over 3.000 m” og udvalgsvarebutikker over 1.000 m*



uden at indeholde den fornedne serlige planlegningsmaessige begrundelse. Ministeren gjorde
desuden indsigelse mod flere planforslag, fordi de &bnede mulighed for planleegning af nye
butikker i et aflastningsomrdde i udkanten af byen.

Flere regionplanmyndigheder benyttede sig af muligheden for at gore indsigelse til en anden
regionplanmyndigheds forslag til regionplan, fordi de vurderede, at forslaget kunne have ve-
sentlig betydning for deres planleegning. Det drejer sig om regionplanforslag fra felgende:
Vejle Amt, Nordjyllands Amt, Ringkebing Amt, Roskilde Amt, Keabenhavns Amt og Keben-
havns Kommune.

Hovedlinjen i de geeldende regionplaner (Regionplan 2001) er:

e Der gives gode muligheder for nye butikker i alle bymidter, og bymidterne afgraenses ge-
nerelt rummeligt med mulighed for alternative udviklingsretninger.

e Der afgrenses mange butiksomrader 1 bymidter og bydelscentre/lokalcentre i den samlede
centerstruktur.

e Der er fa nye muligheder for butikker i aflastningsomrader uden for bymidten og bydels-
centre.

e Dagligvarebutikker kan planlzgges til maks. 3.000 m” bruttoetageareal. Kun ét sted gives
der mulighed for at planlaegge for en sterre dagligvarebutik for at give mulighed for nyt
indgangsparti efter seenkning af adgangsvejen.

e Udvalgsvarebutikker kan planlaegges til maks.1.000 m” bruttoetageareal. Der gives dog
mulighed for et mindre antal butikker p4 indtil 1.500 m” i bymidterne i egnscentrene, og
der abnes mulighed for udvalgsvarebutikker p& max. 1.500 m” i 2 aflastningsomrader.
Desuden dbnes mulighed for et mindre antal butikker p4 indtil 2.000 m” i Arhus og i Ko-
benhavns City/Orestaden City.

e De cksisterende 2 stormagasiner i Arhus kan udvides til 20.000m?, et eksisterende stor-
magasin kan flyttes fra Kebenhavns City til Grestadens City og udvides til 25.000m”.

e “Butikker, der alene forhandler sarligt pladskreevende varegrupper” fastsattes generelt til
’bil- campingvogns-, lystbade- og landbrugsmaskinforretninger og tommerhandler samt
byggemarkeder, der opfores i tilknytning til en temmerhandel, og som udger en integreret
del af temmerhandelen” enkelte regionplaner navner ogsé planter og havebrugsvarer i til-
knytning til en planteskole.

Planloven indeholder krav til redegerelsen for forudsatningerne for detailhandelsplanlegnin-
gen med henblik pa at sikre et serigst grundlag for den politiske og offentlige debat. Der er 1
forbindelse med regionplanleegningen tilvejebragt et nyt datamateriale om den eksisterende
butiksstruktur. De fleste steder har amt og kommuner samarbejdet om at tilvejebringe det
nedvendige datamateriale. Da de offentlige registre ikke indeholder de nedvendige oplysnin-
ger om, hvor der ligger butikker, butikssterrelser og omsatning, har det varet nedvendigt at
supplere med nye registreringer.

Der er siden januar 2000 vedtaget folgende regionplantilleg, der giver mulighed for butiks-

centre, der er omfattet af planlovens regler om en redegerelse med vurdering af virkningerne

pa miljoet (VVM):

e Nyt butiks- og erhvervscenter i Arhus midtby - Bruuns Galleri - med et samlet bruttoeta-
geareal pa 29.000 m?” til butiksformal.



e Nyt butikscenter i Hjorring bymidte med et samlet bruttoetageareal pa 12.000 m*

e Nyt butikscenter i @restaden City med et samlet bruttoetageareal pa 40.000 m* samt et
stormagasin med et samlet bruttoetageareal pa 25.000 m’

e Nyt butikscenter i Ringsted bymidte med et samlet bruttoetageareal pa 12.000 m* (Factory
Outlet)

e Nyt butikscenter ved Multi Arena 1 Hoje Taastrup bymidte med et samlet bruttoetageareal
pé 12.000 m* (Factory Outlet)
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Eksempel pa "Den regionale detailhandelsstruktur” i Regionplan 2001 og afgreensning af
bymidter og bydelscentre. Her Detailhandelsstrukturen i Nordjyllands Amt. I Aalborg kom-
mune er afgreenset 17 centeromrdader med forskellige funktioner fra regionalt centeromradet
til lokalt bydelcenter. Bymidten i Aalborg by er afgrenset rummeligt.
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Vurdering af kommuneplanlegningen

Planlovens regler

Andringen af planloven 1 2002 gav kommunerne en betydelig storre kompetence 1 planlaeg-
ningen til butiksformal. Det er fremover kommunerne, der i kommuneplanen afgrenser by-
midten og eventuelle bydelscentre og lokalcentre.

Indtil der er tilvejebragt bestemmelser i kommuneplanens hovedstruktur og rammer for lokal-
planlegningen om den samlede detailhandelsstruktur i kommunen, kan der kun kommune- og
lokalplanlaegges for butikker i overensstemmelse med retningslinierne i regionplanmyndighe-
dernes Regionplan 2001. Regionplanmyndigheden kan godkende mindre fravigelser fra be-
stemmelserne 1 stk. 1.

Kommunalbestyrelsen skal tilvejebringe bestemmelser i kommuneplanens hovedstruktur og

rammer for indholdet af lokalplaner for arealudleeg til butiksformél i overensstemmelse med

bestemmelserne 1 §§ 5 ¢ og 5 d. Kommunalbestyrelsen skal i forbindelse hermed

o fastsette rammer for placering af arealer til butiksformal,

o fastsatte det maksimale bruttoetageareal for nybyggeri og omdannelse af eksisterende
bebyggelse til butiksformal og

o fastsatte maksimale bruttoetagearealer for de enkelte butikker.

Vurdering af kommuneplanerne

Flere kommuner gik i gang med at revidere kommuneplanens bestemmelser om den samlede
detailhandelsstruktur samtidig med debatten om den regionale planlaegning i 2000. Det skete
enten i forbindelse med den ordinzre revision af kommuneplanen eller som et kommuneplan-
tilleeg for detailhandelstrukturen. Flere af disse kommuner har vedtaget retningslinier 1 kom-
muneplanens hovedstruktur og rammer for lokalplanleegning om den samlede detailhandels-
struktur i kommunen i overensstemmelse med planlovens regler.

Kommuneplanerne abner mulighed for butikssterrelser inden for regionplanens rammer.



Vurdering af lokalplanlaegningen

Planlovens bestemmelser

Der skal tilvejebringes en lokalplan, for der gennemfores storre byggearbejder, med mindre
der findes en lokalplan, en byplanvedtagt eller en reguleringsplan, der indeholder na@rmere
regler om byggearbejdet.

En lokalplan, der giver mulighed for etablering af butikker, skal indeholde bestemmelser om
det maksimale bruttoetageareal for de enkelte butikker og det samlede bruttoetageareal til
butiksformal.

Indtil loveendringen i 2002 havde regionplanmyndighederne pligt til at fremsatte indsigelse
mod et lokalplanforslag, hvis det ikke indholdt bestemmelser om maksimale butikssterrelser
eller bestemmelser om det samlede butiksareal. Bestemmelsen resulterede i en raekke indsi-
gelser fra regionplanplanmyndighederne til lokalplanernes formelle indhold.

Vurdering af lokalplanerne

Landsplanafdelingen har i perioden fra 1. januar 2001 til 31. december 2002 registeret 538
lokalplaner, der 4bner mulighed for nye butikker. Det vil sige, at ca. hver 4. lokalplan &bner
mulighed for nye butikker. Flere af lokalplanerne abner dog kun mulighed for mindre lokale
butikker.

28 lokalplaner giver mulighed for udvalgsvarebutikker over 1.000 m”. Der er ingen lokalpla-
ner, der giver mulighed for dagligvarebutikker over 3.000 m?.



Bilag:

Uddrag af planloven.

§ 1. Loven skal sikre, at den sammenfattende planlaegning forener de samfundsmassige inte-
resser 1 arealanvendelsen og medvirker til at verne landets natur og milje, sd samfundsudvik-
lingen kan ske pa et baeredygtigt grundlag 1 respekt for menneskets livsvilkér og for bevarel-
sen af dyre- og plantelivet.
Stk. 2. Loven tilsigter serlig,

1) at der ud fra en planmaessig og samfundsekonomisk helhedsvurdering sker en hen-

sigtsmassig udvikling i hele landet og 1 de enkelte amtskommuner og kommuner,

2) at der skabes og bevares vardifulde bebyggelser, bymiljeer og landskaber,

3) at de abne kyster fortsat skal udgere en vesentlig natur- og landskabsressource,

4) at forurening af luft, vand og jord samt stejulemper forebygges, og

5) at offentligheden 1 videst muligt omfang inddrages i planlegningsarbejdet.

Planlcegning til butiksformadl
§ 5 c. Planlegningen skal
1) fremme et varieret butiksudbud i mindre og mellemstore byer samt i de enkelte bydele i
de storre byer,
2) sikre, at arealer til butiksformél udlaegges, hvor der er god tilgengelighed for alle trafi-
karter, herunder isa@r den gaende, cyklende og kollektive trafik, og
3) fremme en samfundsmassigt beredygtig detailhandelsstruktur, hvor transportafstande-
ne i forbindelse med indkeb er begransede.
§ 5 d. Arealer til butiksformal skal udlaegges i den centrale del af en by. I store byer og i
sammenh@ngende byomrider 1 hovedstadsomradet kan der udlegges arealer til butiksformal i
de centrale omrader af en bydel.
Stk. 2. Uden for den centrale del af en by eller bydel, jf. stk. 1, kan der dog udlegges,
1) mindre arealer til butikker, der alene skal betjene en begranset del af en by eller en by-
del, en landsby, et sommerhusomréde eller lignende,
2) arealer til butikker, som alene forhandler sarlig pladskreevende varegrupper, der ikke
kan indpasses i de centrale omrader af en by eller en bydel,
3) arealer til mindre butikker til salg af egne produkter i tilknytning til en virksomheds
produktionslokaler og
4) arealer til butiksformal, 1 det omfang det af hensyn til et bevaringsvardigt bymilje ikke
er muligt at udlaegge tilstraekkelige arealer i den centrale del af byen.
Stk. 3. Seerlig pladskreevende varegrupper er grupper af varer, som i sig selv er store eller som
kreever store udstillingsarealer, som for eksempel biler, tommer, byggematerialer, planter og

havebrugsvarer, mebler og kekkenelementer.
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