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FORORD

Miljeministeriet udgiver hermed en ny vejledning om miljekonsekvensvurderinger af lovforslag og
andre regeringsforslag. Vejledningen indeholder forslag til en enkel fremgangsméde for en miljo-

konsekvensvurdering.

I folge Statsministeriets cirkulaere om bemaerkninger til lovforslag og andre regeringsforslag ber
alle lovforslag og andre regeringsforslag underkastes en vurdering af forslagets pavirkning af milje-
et. Hvis ressortministeriet skenner, at et forslag vil f4 vasentlige miljomassige konsekvenser, skal
forslaget indeholde en vurdering af disse konsekvenser. Hvis ressortministeriet ikke mener, at for-
slaget vil fa vaesentlige miljomaessige konsekvenser, ber dette fremga af bemerkningerne til forsla-
get.

Siden reglerne om miljekonsekvensvurderinger blev indfert 1 1993, har Miljeministeriet vejledt om
anvendelsen af miljekonsekvensvurderinger samt bidraget til at udvikle metoder inden for omréadet.

Med denne vejledning, som erstatter vejledningen fra 1994, "Miljekonsekvensvurderinger af lov-
forslag og andre regeringsforslag - eksempelsamling”, hdber Miljeministeriet at kunne bista res-
sortministerierne i deres arbejde med at udarbejde kvalificerede miljekonsekvensvurderinger.

Kebenhavn, juni 2003
Niels Ostergiard, Landsplanchef



Kapitel 1 HVAD ER MILJOKONSEKVENSVURDERING?

Miljehensyn skal indga i Folketingets beslutningsgrundlag

Siden den 1. oktober 1993 har lovforslag og andre regeringsforslag, der skennes at kunne fé ve-
sentlige miljomessige konsekvenser, skullet indeholde en miljgmessig konsekvensvurdering pé
lige fod med vurderingen af de ekonomiske og administrative konsekvenser. Miljokonsekvensvur-
deringen skal bringe forslagets miljokonsekvenser frem til politikerne (folketingsmedlemmerne), sé
de miljomassige konsekvenser kan indgé i1 beslutningsgrundlaget. Derved fér politikerne mulighed
for at medvirke til at fremme positive konsekvenser og minimere eller forhindre negative konse-

kvenser.

”Milje” forstds bredt. Det omfatter sdvel menneskers sundhed og sikkerhed som vores fysiske om-

givelser (natur, landskab, luft, vand, klima, naturressourcer, kulturarv).

Statsministeriets cirkulzere
Reglerne om at vurdere miljomassige konsekvenser af lovforslag og andre regeringsforslag fremgér

af Statsministeriets cirkulere om bemerkninger til lovforslag og andre regeringsforslag og om
fremgangsméden ved udarbejdelse af lovforslag, redegerelser, administrative forskrifter mv.
(Statsministeriets cirkulaere nr. 159 af 16. september 1998).

Hvem har ansvaret for at foretage miljekonsekvensvurderingen?

Det ressortministerium, der har ansvaret for det pagaeldende forslag, skal vurdere, om det vil fa vae-
sentlige miljomaessige konsekvenser og har i givet fald ansvaret for, at forslaget ledsages af den
fornedne miljokonsekvensvurdering. Miljeministeriet kan give rdd og vejledning til det enkelte

ressortministeriums arbejde med miljokonsekvensvurderinger.

Hyvilke slags miljepavirkninger skal belyses i miljokonsekvensvurderingen?

I folge cirkuleret skal en vurdering indeholde forslagets mulige virkninger pé
e menneskets sundhed og sikkerhed,
naturen (flora og fauna),

jordbund,

vand,

luft,

klima,

landskab,

ressourcer,

affald samt

kulturmiljeet (bygninger og kulturarv).



I bilag 1 til denne vejledning findes en checkliste, der kan bruges til at identificere, hvilke mulige
miljekonsekvenser et forslag kan have, og om de er af en sddan karakter, at de ber undersoges

nermere.

Checklisten er inddelt 1 overensstemmelse med ovennavnte parametre. Herudover indeholder
checklisten ogsé spergsmal om transport, selvom cirkuleret ikke naevner dette serskilt. Nér det er
medtaget i tjeklisten, er det udelukkende ment som en hjalp til at identificere mulige miljopavirk-
ninger. Hvis et forslag medferer vasentlige &ndringer i transporten (omfang eller art), vil det sand-

synligvis ogsé have konsekvenser for luft, klima og ressourcer.

Hyvilket omfang skal miljekonsekvensvurderingen have?

Miljekonsekvensvurderingen foretages af ressortministeriet pa basis af tilgeengelig viden. Resultatet
ber beskrives, sd det er forstieligt for ikke eksperter. Af hensyn til en smidig lovgivningsproces bor
arbejdet med at vurdere de miljomassige konsekvenser foregd sidelobende med det pageldende
lovgivningsarbejde, og det bor foretages af de medarbejdere, der udarbejder forslaget. I sarlige
tilfzelde kan det vaere nedvendigt at indhente eksperters hjalp til vurderingen. Eller Miljoministeriet
kan sperges til rids og give vejledning.

Hvordan skal miljekonsekvensvurderingen fremlaegges?

Miljekonsekvensvurderingen ber indgd som et selvstendigt afsnit 1 de almindelige bemaerkninger
til et lovforslag. Hvis beskrivelsen af miljokonsekvenserne fir et omfang, der reekker ud over lov-
bemarkningers almindelige karakter, kan miljekonsekvensvurderingen udformes som en rapport, et
notat eller en redegerelse, der kan refereres til i lovforslaget, og som er offentligt tilgeengeligt sam-
men med dette. Konklusionerne af undersggelsen sammenfattes imidlertid og optages som et afsnit

1 selve lovbemarkningerne.

For de miljekonsekvensvurderinger, der laves i forbindelse med redegerelser og andre regeringsfor-
slag, geelder de samme principper: miljokonsekvensvurderingen indgér som et selvstendigt afsnit i
den pdgzldende redegorelse/regeringsforslag. Er der tale om mere omfattende undersagelser eller
vurderinger, kan disse vedlaegges, men sammenfatningen af miljokonsekvensvurderingen indgar

som et afsnit i redegorelsen/regeringsforslaget.

Som bilag til Statsministeriets cirkulare er et skema, der skal vedlaegges lovbemarkningerne. Heraf
skal det bl.a. fremgé, hvilke positive og negative miljemaessige konsekvenser forslaget er vurderet
at give, og hvilket omfang disse konsekvenser i givet fald har. Dette skema skal give Folketinget en
hurtig oversigt over et forslags forskellige konsekvenser og skal saledes stotte politikerne. Skemaet

erstatter altsa ikke en egentlig dokumentation for et forslags miljomaessige konsekvenser.



Hvornér i processen skal miljekonsekvensvurderingen foretages?
Miljekonsekvensvurderingen ber indgd som et integreret led 1 udarbejdelsen af et lovforslag i res-
sortministeriet. Det samme ber gaelde i forbindelse med udarbejdelsen af redegerelser og andre re-
geringsforslag, sa miljekonsekvensvurderingen foregér sidelobende og som en integreret del af ar-
bejdsprocessen. Det giver mulighed for at tilpasse det pagaeldende forslags udformning, hvis der
undervejs identificeres utilsigtede miljomaessige konsekvenser, saledes at mulige negative konse-

kvenser for miljeet kan minimeres eller athjelpes samtidig med, at forslagets hovedsigte fastholdes.

Forslag, der ikke skonnes at have miljomzassige konsekvenser

Hvis det skennes, at et forslag ikke vil & vasentlige miljomeassige konsekvenser, beskrives dette 1
bemarkningerne. Det kan anbefales at skrive, hvorfor der ikke vil vaere miljomaessige konsekven-
ser, medmindre det er dbenlyst. Ved redegerelser og andre regeringsforslag ber det ligeledes oply-

ses, hvis der ikke vurderes at vaere vaesentlige miljomassige konsekvenser.



Kapitel 2 FREMGANGSMADE VED EN MILJOKONSEKVENSVURDE-
RING

I dette kapitel er beskrevet en enkel fremgangsméde for en miljekonsekvensvurdering. Den bestar
af tre trin. De samme trin bruges internationalt i en strategisk miljovurdering: trin 1 (screening), trin

2 (scoping) og trin 3 (assessment og statement).

Miljomeaessig konsekvensvurdering

Fremgangsméade

Trin 1. Er der tale om vzasentlige miljokonsekvenser?
Forslag grovsorteres: forslag, der kan pavirke miljoet, og forslag, der ikke pavirker miljoet.
Hvis et forslag kan pavirke miljoet, foretages en miljekonsekvensvurdering. Hvis et forslag
ikke pavirker miljoet, bor dette fremgé af bemaerkningerne til forslaget.

Checklisten kan med fordel anvendes 1 trin 1.

Trin 2. Hvilke miljepavirkninger skal underseges nzermere?
Miljepavirkningernes art og eventuelle ssmmenhange bestemmes.
Checklistens spergsmél kan vare en hjelp til at fastleegge rammerne for miljekonse-
kvensvurderingens indhold.
(Trin 1 og 2 kan eventuelt slds sammen for forslag med abenlyse miljomassige konsekven-
ser.)

Trin 3. Den naermere undersogelse af konsekvenserne for miljoet
Selve undersggelsen af de miljgmeessige konsekvenser gennemfores af det ansvarlige mini-
sterium, eventuelt med bistand fra andre ministerier eller konsulenter. Ministeriet beslutter,

hvorledes de vurderede konsekvenser beskrives og dokumenteres.

Afrapportering
Redegorelse om de miljgmessige konsekvenser indgar i bemarkningerne til det pdgaeldende
forslag. Selvstaendige rapporter eller bilag kan evt. vedlegges.

Statsministeriets cirkulere fastsatter ikke krav om at benytte en bestemt fremgangsmade. Men den
beskrevne fremgangsmdde kan vere en hjelp og kan fremme kvaliteten af miljokonsekvensvurde-
ringerne. Desuden kan den sikre, at alle relevante miljeforhold og akterer inddrages i processen pa



rette tidspunkt, ligesom den giver mulighed for eventuelt at tilpasse et forslags udformning, hvis der
undervejs identificeres uhensigtsmaessige, miljomassige konsekvenser.

2.1 Trin 1 - Er der tale om vasentlige miljokonsekvenser?
Trin 1 er en hurtig gennemgang (screening) af et forslags mulige miljemaessige konsekvenser for at
sortere forslag, der kan have miljomaessige konsekvenser, fra dem, der ikke har miljomaessige kon-

sekvenser.

Hjelp til at identificere mulige miljokonsekvenser kan fis ved at bruge checklistens overordnede
spoargsmal. Checklisten findes i bilag 1.

Checklisten - en hjelp til at teenke i miljo

Checklisten er en oversigt over de miljoparametre, et forslag kan pdvirke. Listen kan i forste om-
gang bruges som redskab til at vurdere, om et forslag kan tenkes at fa konsekvenser for miljoet.
Checklistens spergsmél kan ogsd anvendes senere i processen (trin 2) til nermere at udpege de
miljeparametre, der skal underseges.

Den forste gennemgang af checklisten ber foretages sé tidligt som muligt 1 udarbejdelsen af forsla-
get. Hvis gennemgangen viser, at forslaget vil pavirke miljoet veesentligt, skal der udarbejdes en
egentlig miljokonsekvensvurdering. Hvis det ikke umiddelbart kan afgeres, om forslaget vil pavirke
miljoet veesentligt, bor dette undersoges nermere.

Hvis forslaget 1 denne forste fase vurderes til ikke at f& vasentlige miljemessige konsekvenser,
skrives denne konklusion i forslagets bemaerkninger. Hvis konklusionen sker pa baggrund af under-
sogelser, anbefales det i bemarkninger at nevne de forhold, der har varet undersegt — af hensyn til
gennemsigtigheden for beslutningstagere og offentligheden.

Selvom et forslag i forste omgang ikke menes at fa vasentlige miljomessige konsekvenser, kan der
undervejs i arbejdet opsté fornyet behov for at bruge checklisten til at gennemga (screene) forsla-
gets eventuelle konsekvenser pd miljoet i takt med, at forslaget antager en mere konkret form. Ogsa
hvis der sker @ndringer 1 indholdet undervejs 1 processen, bar checklisten anvendes til en fornyet
vurdering af forslagets eventuelle konsekvenser.

Vasentlighed
Ved gennemgangen af checklistens spergsmal ma det afgeres, hvorvidt eventuelle pavirkninger er

vasentlige. Ofte kan det dog vaere vanskeligt at afgere, om en eventuel pavirkning er vasentlig



eller ej, da der ikke er objektive kriterier herfor. En naermere beskrivelse af kriterier for vasentlige
miljepavirkninger er beskrevet i kapitel 2.2.2. Veesentlighedskriterier.

Typer af forslag, der sandsynligvis skal miljevurderes

De ressortomrader, hvor forslag ofte medferer konsekvenser for miljeet, er miljo-, trafik-, energi-,
erhvervs- og boligpolitik, landbrugs- og fedevarepolitik, skatte-, afgifts- og tilskudspolitik, samt
social- og sundhedspolitik. Men ogsa egvrige ressortomrader kan have miljomaessige konsekvenser,
hvis et forslag pavirker samfundsstrukturen (fx @ndrede regler for politiske og ekonomiske beslut-
ninger), den administrative struktur (fx den geografiske eller administrative opdeling) eller brugen
af naturressourcer (fx skov, ikke fornybare rastoffer, inddragelse af uopdyrkede arealer).

Ver sarlig opmarksom, nir det handler om:

e milje, trafik, energi, erhverv, boliger, jordbrug, fodevarer

e menneskers fysiske og mentale velferd, sundhed og sikkerhed
e ny teknologi

e skatter, afgifter, tilskud

e regler om administration, produktion, forbrug, investeringer

e Dbrug af naturen og naturressourcer

Hjzelpesporgsmal i forbindelse med identificering af miljopavirkninger

e Er der eksisterende lovgivning pa omradet?

e Medforer den eksisterende lovgivning pa omradet miljekonsekvenser?

e Tilsigter forslaget en adfeerdsendring, og i sé fald hvilken?

e Medforer forslaget fysisk aktivitet, og i s& fald hvilken?

e Medforer forslaget en @ndret ansvarsfordeling, og i s fald hvilken?

o Forarsager forslaget konsekvenser (adfaerdsaendringer, fysisk aktivitet, andet) i andre res-
sortomréder eller sektorer, og i sd fald hvilke?

e Hvem udfylder rammelovgivning, og hvilke interesser/forpligtelser gor sig geeldende?

e Er der en handlingsplan eller politiske malsetninger pd omradet?

e Indferer rammelovgivningen en retnings@ndring eller paradigmeskift, og i sa fald hvad er
udvikingen?

e Erderi forslaget krav om tilsyn, overvagning og opfelgning?

Spargsmdl, der kan skeerpe ressortministeriets opmeerksomhed om, hvorvidt et forslag har miljo-
meessige konsekvenser. Teenk over dem, for checklisten udfyldes.
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Teenk flerdimensionalt pa miljoet!
Pévirkningerne af miljoet kan vere:

e Direkte og indirekte

e Enkeltstaende og dele af et hele

e Midlertidige og varige

o Kortsigtede og langsigtede

¢ Globale, regionale og lokale

e Positive og negative

e Tilsigtede og utilsigtede

o Smd og i sig selv ubetydelige, men veesentlige, nar de ophobes (den kumulative ef-
fekt)

En nermere beskrivelse af miljokonsekvensers forskellige dimensioner findes i 2.2.1.

2.2 Trin 2 - Hvilke miljepavirkninger skal undersoges nzermere?
Formalet med trin 2 er at fé fastlagt rammerne for miljokonsekvensvurderingens n@rmere omfang
og indhold. Hvor screeningen i trin 1 er en hurtig (overordnet) gennemgang af mulige miljokonse-
kvenser, er trin 2 en mere uddybende identifikation af de relevante miljepavirkninger. Hvilke mil-
joparametre skal underseges nermere? Og i1 hvilket omfang?

Er det pa forhdnd klart, at et forslag #ar miljomaessige konsekvenser, kan trin 1 og 2 eventuelt slas

sammen, og man kan gé direkte i gang med trin 2.

Checklistens spergsmél kan pa dette trin bruges til n&ermere at fastlegge den efterfolgende vurde-
rings indhold og omfang. Ved besvarelsen af spergsmaélene er det ikke formalet at opné perfektion 1
mindste detalje. Det er derimod vigtigt at se pa helhedsvirkninger, mulige sammenhzange og at fa
skabt et overblik, sé alle de faktisk forekommende miljopavirkninger kan medtages i selve vurde-
ringen. Resultatet af trin 2 er en disposition eller synopsis for den efterfolgende undersogelse af de

miljomessige konsekvenser.

Brug almindelig viden og bevar overblikket

I ukomplicerede tilfaelde kan de relevante emner for miljekonsekvensvurderingen som regel identi-
ficeres ud fra en relativ generel viden om miljemaessige pavirkninger. Checklistens spergsmal kan i
mange tilfaelde besvares uden konsultation af eksperter eller sarlig specialviden. Det er en god ide
at inddrage kolleger eller eventuelt andre, fx Miljeministeriet, i denne fase. I mere komplicerede
tilfzelde kan det vaere nedvendigt med specifik miljomeassig viden.
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2.2.1. Miljokonsekvensers forskellige dimensioner

Teenk pa direkte, indirekte og afledte miljekonsekvenser

Det kan vere en hjelp at skelne mellem direkte og indirekte miljokonsekvenser. Direkte miljekon-
sekvenser er dem, som er snavert knyttet til den effekt, som udger forslagets hovedformal. Indi-

rekte konsekvenser kan derimod vare afledt af de @ndringer 1 ovrigt, som forslaget medforer.

Nar man skal identificere et forslags eventuelle indirekte miljekonsekvenser, kan det vare en hjelp
at se pa faktorer, som typisk medferer miljokonsekvenser: energiforbrug, transportforbrug, industri-
el produktivitet, papirforbrug, andet forbrug, affaldsproduktion, ressourceforbrug, arealanvendelse

mv.

Teenk over tiden (midlertidige, varige, kortsigtede og langsigtede konsekvenser)
Som regel optraeder miljokonsekvenser bade pé kort sigt og pa lang sigt. Den umiddelbare pavirk-
ning af miljeet kan vaere ubetydelig, men effekten kan blive ganske vaesentlig, hvis pavirkningen

foregér over lengere tid (den kumulative effekt).

Eksempel: En hjemmel til at modernisere regler om registre over dyrlaeger og dyrlegepraksis kan
medfore en miljogevinst, fordi en moderniseret registrering kan effektivisere kontrollen med ordi-
nering og anvendelsen af legemidler til dyr. Det muligger en mere pracis og malrettet kontrol med
reglerne for anvendelsen af laegemidler og dermed en begraensning i anvendelsen. Pa laengere sigt
kan en mere effektiv kontrol desuden @ge forbrugernes sikkerhed med fedevarekvaliteten.

Tidspunktet for, hvornir miljekonsekvenser forventes at optraede, kan vere afgerende for forslagets
hensigtsmessige udformning med hensyn til miljoet. Det geelder ikke mindst, hvis forslaget skal
vaere med til at opfylde politiske malsetninger i handlingsplaner med en bestemt tidshorisont.

Teenk pa geografien (lokale, regionale og globale konsekvenser)

Miljekonsekvenser kan have en geografisk udstrekning: Konsekvenser for det lokale miljo omfatter
de pavirkninger, der sker i umiddelbar narhed af kilden til miljepdvirkningen, fx inden for en by
eller et lokalomrdde. Det vil bl.a. sige lokal pavirkning af luft, jord, vand, ekosystemer, lokalt res-
sourceforbrug og affaldsdannelse, stoj, lugt, endring af landskaber, friarealer, bygninger eller af det
visuelle miljo. Og det kan vere pavirkning af lokalbefolkningens sikkerheds- og sundhedsmassige
forhold.

Konsekvenser for det regionale miljo omfatter typisk alle pavirkninger af stofstremme i luft, jord,
vand og ekosystemer, samt flora og fauna, vaesentlige &ndringer af storre naturarealer, udbredt pa-
virkning af dyreliv og planter, samt af menneskers sundheds- og sikkerhedsmaessige forhold. Det

regionale niveau vil normalt kunne omfatte bade nationale og grenseoverskridende pavirkninger.
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Konsekvenser for det globale miljo omfatter pavirkninger, som spredes over hele kloden. Som ek-
sempler kan navnes klimaforandringer, nedbrydning af ozonlaget, &ndringer af havstromme og
havmilje, globale ressourcer (blandt andet fossile brendsler og metaller), globale naturressourcer
(blandt andet regnskove, erkendannelse og biodiversitet), samt @ndringer 1 internationale humani-
teere muligheder (opbygning af viden i udviklingslande, forebyggelse af sult, hjlp til selvhjlp). Et
forslags eventuelle konsekvenser for det globale miljo vil ofte i sig selv synes ubetydelige, men her
kan det vaere de mange smé, men gentagne pavirkninger, der tilsammen kan have konsekvenser
(den kumulative effekt).

Husk det negative
Erfaringerne viser, at der er en klar tilbgjelighed til kun at beskrive de positive miljekonsekvenser.
De negative miljokonsekvenser er mindst ligesa vigtige at fa frem i lyset. Forst da er det muligt at

diskutere mader at afbede dem pé og foresld mulige afvergeforanstaltninger.

Negative miljokonsekvenser kan ogsé vaere et udtryk for, at miljeet er vaegtet mod andre sam-
fundsinteresser af sterre prioritet. Det kan ogsd skyldes, at der ikke er nogen miljepositive eller

neutrale losninger pa problemet, og sa er forslaget et udtryk for den mindst miljebelastende losning.

Eksempel: Ved at anvende vindmeller i energiproduktionen i stedet for teknologier baseret pa fos-
sile braendsler nedbringes udslippet af CO; og andre emissioner. Vindmeller kan imidlertid have
negative konsekvenser for det lokale milje. De kan have en uheldig visuel pavirkning af landskab
og natur samt skabe miljeproblemer i form af stgj. Denne negative pavirkning kan atbedes noget,
hvis placeringen af dem planlegges grundigt.

Husk det utilsigtede

Der kan vere en tendens til overse eventuelle utilsigtede miljomassige konsekvenser af et forslag.
Det skyldes formodentlig, at de kan vere svare at {4 gje pa, fordi de ofte er afledt af forslagets di-
rekte hensigt. Et forslags umiddelbart forudsatte mal kan vise sig at give positive miljokonsekven-
ser, men tilgengeaeld kan forslaget vise sig at have nogle utilsigtede, men negative konsekvenser.
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Eksempel: Onsket om at begraense CO,-udledninger i den indenlandske energiproduktion kan
medfore, at der 1 stedet for kul anvendes biomasse som braendsel. Umiddelbart medferer et skift fra
kul til biomasse en vasentlig nedgang i CO,-udslippet, men det kan fa utilsigtede konsekvenser.
Hvis biomassen fx mé transporteres over lengere afstande, vil det egede transportarbejde have
uheldige miljomassige konsekvenser. Det bor ogsa tages i betragtning, at biomasse alternativt vil
kunne nedplejes i marken og dermed tilfore jorden naring, hvilket kan pévirke jordkvaliteten (hu-

muslaget) positivt.

2.2.2. Veesentlighedskriterier

Nér man skal afgere, om en forventet pavirkning er vesentlig - og dermed skal underseges nermere
- kan det vere en hjelp at vurdere den forventede pévirkning i forhold til den eksisterende miljetil-
stand. Eller i forhold til miljepavirkningerne af en eventuel eksisterende lovgivning pa omradet. Det
er ikke afgerende for vaesentligheden, om pavirkningerne kan opgeres kvantitativt, fx i tons, antal
individer etc.

Det kan vare vanskeligt at opstille pracise kriterier for, hvornar en miljepavirkning vil vere vee-
sentlig. Et kriterium kan vare, at hvis forudsetningerne for at opfylde opstillede miljemalsetninger
@ndres, eller Avis der sker @ndringer i forhold til eventuelle grensevardier, s ber pavirkningen

som udgangspunkt betragtes som vasentlig, og dermed underseges nermere.

Det kan derfor vare en hjlp at se de forventede pavirkninger i forhold til eventuelle opstillede
mélsatninger. Det vil vaere naturligt at tage udgangspunkt i eventuelle miljopolitiske, natur- eller
sundhedspolitiske malsetninger, som er fastsat i nationale handlingsplaner og redegorelser. Et kri-
terium for veesentlighed kan vare, at hvis forudsetningerne for at opfylde opstillede miljomalseet-
ninger &ndres, sd ber pavirkningen som udgangspunkt betragtes som vasentlig. Prov derfor at vur-
dere, om forslaget vil bidrage til at opfylde mélsatningerne, eller vil forslaget gore det vanskeligere

at opfylde disse, ogsa selvom forslaget ikke decideret forverrer miljatilstanden?
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Mal og principper i den nationale strategi
for baeredygtig udvikling

1. Velferdssamfundet skal udvikles, og der skal ske en atkobling af sammenhangen mellem
vaekst og miljopavirkning.

2. Der skal vere et sikkert og sundt milje for alle, og vi skal opretholde et hgjt beskyttelsesni-

veau.

Vi skal sikre en hgj biologisk mangfoldighed og beskytte gkosystemerne.

Ressourcerne skal udnyttes bedre.

Vi skal yde en aktiv international indsats.

Miljehensyn skal indgd i alle sektorer

Markedet skal understotte baeredygtig udvikling.

Baeredygtig udvikling er et falles ansvar, og vi skal male fremskridt.

® N0 kW

"FALLES FREMTID — udvikling i balance. Danmarks nationale strategi for beeredygtig udvikling”.
Regeringen, juni 2002.

Regeringens strategi for sundhed og miljefaktorer
Ti-punktsplan

1. Negative pavirkninger fra kemikalier skal reduceres, og farlige stoffer skal hurtigere er-
stattes med mindre farlige

Forekomsten af allergi og luftvejslidelser skal reduceres

Indsatsen over for hormonforstyrrende stoffer skal styrkes

Stejgenerne skal reduceres

De negative sundhedspédvirkninger fra forurening i udeluften og indeklimaet skal reduceres
Fodevarerne skal vere sikre og fri for forurening

Grundvandet og drikkevandet skal beskyttes

Der skal forskes mere i miljofaktorers betydning for sundheden

A e RN e

Samarbejdet mellem myndighederne skal styrkes
10. Der skal fokus pa miljefaktorer og sundhed i det internationale arbejde

"Miljo og sundhed hecenger sammen — Strategi og handlingsplan for at beskytte befolkningens
sundhed mod miljofaktorer”. Regeringen, juni 2003.

Ved vurdering af, om en pavirkning kan betegnes som veesentlig, kan det veere en hjcelp at se pd,
hvilke malscetninger der findes i eksisterende handlingsplaner, strategier m.m. for den fremtidige
miljotilstand og -udvikling.
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Andre kriterier for, hvornar en pavirkning vil vaere vasentlig, kan vare at se pa graden af pavirk-
ning. Heller ikke her kan der dog gives pracise kriterier for, hvornér en pavirkning er vesentlig,
men det kan bero pa et skon. Fx om der er tale om en procentvis stor eller lille fravigelse i forhold
til den eksisterende miljetilstand. Hvor omfattende er fravigelsen? Er den afgerende for nogle, fx
befolkningsgrupper, dyre- eller plantearter, landomrader, grundvandet? Hvis der fx er tale om en
geografisk udstraekning for pavirkningerne, hvor stor er den i givet fald? Eller hvor mange individer
vil blive berert (mennesker, dyr, planter)?

Omfanget af pavirkninger kan vere alvorlige, men for en mindre gruppe. Fx sundhedsfarlige. Om-
fanget af pavirkninger kan ogsé vaere mindre alvorlige, men til gengald berere en stor del af be-
folkningen eller af en bestand. Vil en pdvirkning blive akkumuleret — tidsmeessigt eller geografisk?
Vil der vare tale om mindre pavirkninger, men 1 et stort antal? Vil en pavirkning vaere midlertidig
eller permanent?

Ved at vurdere speorgsmal af denne karakter neermere vil det ofte veere muligt at afgere, om pavirk-
ningerne er af en sddan art, at de ber belyses nermere. Er der stadig uklarhed om, hvorvidt de muli-
ge konsekvenser ber karakteriseres som vasentlige, bor man fortsatte undersogelsen. Valger man
derimod at karakterisere pavirkningerne som ikke vasentlige, ber man - af hensyn til den videre
beslutningsproces - i forslagets bemarkninger kort beskrive de overvejelser, der har fort frem til
denne beslutning.

Det er i denne sammenhaeng ogsa vigtigt at huske, at miljgkonsekvensvurderinger er vurderede
effekter. Hvis man vurderer, at de forventede miljokonsekvenser ikke er vaesentlige nok til at blive
undersogt nermere, vil en kort beskrivelse af denne afgerelse ofte vaere en vaesentlig oplysning for

savel beslutningstagerne som for offentligheden.

Forsigtighedsprincippet

Forsigtighedsprincippet indgdr i Amsterdam Traktatens artikel 6. Denne tankegang om forsig-
tighed er afspejlet 1 diverse love pa miljgomradet. Princippet henger snevert sammen med fore-
byggelse og anvendes i situationer, hvor formodninger om uacceptable risici ikke i fuldt omfang
kan belyses.

En tilsvarende tankegang kan anvendes 1 praksis i forbindelse med miljekonsekvensvurderinger:
Hvis man er 1 tvivl, om en pavirkning kan karakteriseres som vasentlig, da at gé videre med sine

undersogelser som om, der er tale om vasentlige pavirkninger.
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Inden for nogle miljoparametre eller sektorer er der fastlagt maksimale niveauer for pavirkning 1
form af greensevaerdier eller kvalitetskrav, for eksempel grenseverdier for stgj, luftkvalitet, vand-
kvalitet, miljofremmede stoffer m.m. Andres der med et regeringsforslag pd niveauet for pavirk-
ningen i opad- eller nedadgaende retning i forhold til en greenseverdi eller et kvalitetskrav, vil der

som udgangspunkt vare tale om en veasentlig pavirkning.

Hvis der med et forslag @ndres péa anbefalede minimums- eller maksimumskrav eller frekvenser i
form af tilsyn, overvégning, sundheds- og sikkerhedskrav, vil der som udgangspunkt kunne vere

tale om en vasentlig pavirkning.

Miljepavirkninger kan vare kvantitative og malbare, men de kan ogsé vere kvalitative og mindre
mélbare. P4 det strategiske niveau vil det n@ppe vare muligt at give pracise opgerelser over de
forventede miljepévirkninger. Det vil derfor veere mindst lige sa vigtigt at angive retningen eller
tendenser for de forventede miljepévirkninger som omfanget af miljopavirkninger. Er det muligt at
kvantificere miljopdvirkninger, bor dette altid geres. Det er imidlertid ikke afgerende for, om en

pavirkning kan karakteriseres som vaesentlig.

Eftersom der ikke foreligger miljomalsatninger pa alle omréder, er det i disse tilfeelde nedvendigt
at beskrive det skon, der ligger til grund for vurderingen.

2.2.3. Alternativer

Miljekonsekvenserne ber opgeres i forhold til den eksisterende situation eller i forhold til den for-
ventede udvikling, sdfremt det pdgeldende forslag ikke gennemfores (det sdkaldte nul-alternativ).
Ved at sammenligne et forslags konsekvenser i forhold til et nul-alternativ er det i hgjere grad mu-
ligt at bestemme, 1 hvilken grad forslaget lever op til regeringens politik.

I visse situationer kan det vaere en fordel at sammenligne et forslag med eventuelle andre losnings-
muligheder, fordi det ofte kan vaere vanskeligt at anskueliggere miljopavirkninger pa det strategiske
niveau. Sammenligninger kan vaere med til at synliggere politiske prioriteringer og kan desuden
bruges som mélestok for det valgte forslags miljepavirkninger.

Danske og udenlandske erfaringer med miljokonsekvensvurderinger viser, at undersogelse af alter-
nativer forbedrer miljohensynet i lovgivningen. Afprevning af alternative udformninger af et for-
slag kan hjelpe med til at sandsynliggere, om forslagets formal kan opnds med ferre eller uden

miljomassige konsekvenser, og vil alt andet lige kunne forbedre beslutningsgrundlaget.

I de tilfelde, hvor et forslag medferer alvorlige miljekonsekvenser, anbefaler Miljeministeriet, at
der udarbejdes alternative forslag.
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Publikationer, som indeholder miljeméalsztninger
eller beskriver udgangssituationen (status) :

FALLES FREMTID — udvikling i balance. Danmarks nationale strategi for baeredygtig
udvikling. Regeringen 2002.

Indikatorrapport. Danmarks nationale strategi for beredygtig udvikling. Regeringen. Op-
dateres arligt.

Sundhed hele livet — de nationale mal og strategier for folkesundheden 2002-2010. Rege-
ringen 2002.

Miljo og sundhed haenger sammen, Strategi og handlingsplan for at beskytte befolknin-
gens sundhed mod miljefaktorer. Regeringen 2003.

Natur og milje. Udvalgte indikatorer. Miljeministeriet. Opdateres arligt.
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2.3 Trin 3 - Den neermere undersogelse af konsekvenserne for miljoet
Med de foregdende trin 1 processen er der ikke foretaget en egentlig miljokonsekvensvurdering.
Formalet med de foregdende trin er at identificere, Avilke miljopévirkninger der skal undersoges
narmere, samt at sikre en sammenhang mellem de forskellige miljoparametre, der skal undersoges.
Trin 3 er sa den egentlige undersogelse af de miljomassige konsekvenser af forslaget. Det er erfa-
ringen - ogsa fra internationalt hold - at det er vaesentligt at adskille processen i disse trin for at sik-
re overblik over helheder og sammenhange.

Den egentlige undersogelse af forslagets miljomassige konsekvenser bestér 1 at belyse og vurdere
de virkninger, der forventes pa miljoet som folge af forslagets gennemforelse, samt at beskrive og
fremlaegge disse vurderinger.

I beskrivelsen af de foretagne undersogelser er det vigtigt at begrunde eventuelle valg eller fravalg,
der er foretaget undervejs i processen. Hvis for eksempel konklusionen af en nermere undersogelse
er, at der ikke forventes vaesentlige miljomassige konsekvenser af et forslag, ber denne konklusion
ledsages af en kort beskrivelse af, hvilke parametre der har veret undersogt.

Det er begrundelsen for de foretagne valg og vurderinger, der bevirker, at beslutningsgrundlaget
bliver transparent og overskueligt for dem, der skal treffe den endelige beslutning, og for offentlig-
heden.

2.3.1. Offentlighed

Med den danske tilslutning til Arhuskonvention, hvis officielle navn er “Konventionen om adgang
til oplysninger, offentlig deltagelse i1 beslutningsprocesser samt adgang til klage og domstolsafge-
relser pd miljoomrédet”, er der enighed om at styrke borgernes rolle 1 beskyttelsen af natur og milje.
Konventionen indebarer bl.a., at borgerne skal have adgang til oplysninger og have mulighed for at
deltage i beslutninger vedrerende miljo.

Den brede offentlighed kan inddrages ved, at lovforslag og andre regeringsforslag med bemarknin-
ger legges pa ministeriets (og Folketingets) hjemmeside. Forslagets bemarkninger samt eventuelt
mere fyldestgorende materiale vedrerende vurdering af de miljomassige konsekvenser er vesentli-

ge elementer 1 offentlighedens medvirken.
Det er vigtigt, at offentligheden i den eksterne heringsperiode har mulighed for at i indsigt i vurde-

ringen af de miljomessige konsekvenser. Bade 1 afgraensningen af relevante miljoparametre, i

sammenligningen med eventuelle alternative muligheder og 1 selve vurderingen af miljepéavirknin
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gerne kan offentlighedens medvirken bidrage til at sikre, at alle relevante miljopavirkninger vurde-
res. Og derved sikres, at ministeriet ikke senere i forlabet far ubehagelige overraskelser i form af
onsker om yderligere undersogelser.

Hvis der kan konstateres omfattende miljomassige konsekvenser, eller hvis der er usikkerhed for-
bundet med de vurderede resultater, kan dette papeges i det medfelgende heringsbrev, sa relevante
heringsparter, herunder offentligheden, bliver gjort opmarksom herpa.

Er dui tvivl?
Hvis du er i tvivl om, hvad eller hvor meget du skal tage med 1 beskrivelsen af de miljomaes-

sige konsekvenser, sé tenk pé, at fortalelse er bedre end fortielse. Fortalelse kan rettes! Og

fortalelse skal 1 denne sammenhaeng forstds som uvished.

En aben proces i heringsrunden, inden forslaget fremsaettes til behandling i Folketinget, kan betyde,
at der opstér nye problemstillinger, som indebzarer, at man 1 denne fase skal “tilbage” til trin 1,

screeningen, for at vurdere, om der er tale om yderligere, vaesentlige miljokonsekvenser.

2.3.2. Foranstaltninger for at undga negative virkninger pda miljoet.

I de tilfeelde, hvor der forventes negative miljokonsekvenser, ma der redegeres for mulighederne for
at iverksatte afvaeergende foranstaltninger, samt beskrives hvordan og over hvilket tidsrum de ne-
gative virkninger kan reduceres. Er der tale om negative miljokonsekvenser, som ikke kan undgas

eller afvaerges, ber der i givet fald redegeres herfor.

Herudover ber der redegeres for mulige initiativer til eventuelle opfelgningsprogrammer, hvor det
kan kontrolleres, at de negative konsekvenser ikke overstiger et acceptabelt niveau, eller at de fore-

sldede afvaergeforanstaltninger giver resultat.

Ved opgerelsen af de samlede miljokonsekvenser ma der i sidste ende tages hejde for virkningerne
af de planlagte, afvaergende foranstaltninger.

24 Afrapportering - fremlaeggelse af en miljekonsekvensvurdering
Afrapportering af en miljekonsekvensvurdering kan besta af to elementer:
o det konkrete indhold i forslagets bemarkninger

¢ dokumentation for miljekonsekvensvurderingen.
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2.4.1. Det konkrete indhold i forslagets bemcerkninger
I de tilflde, hvor et lovforslag vurderes ikke at have vasentlige miljomessige konsekvenser, skal

dette fremga af forslagets bemerkninger. Det anbefales sa vidt muligt at begrunde dette.

I de tilfeelde, hvor et forslag vurderes at kunne have vesentlige miljomassige konsekvenser, be-
skrives disse pd passende vis. Der er ikke bestemte formkrav til beskrivelsen, men den ber afspejle

konsekvenserne sa godt som muligt i sterrelse, omfang, varighed m.v.

Nogle miljekonsekvenser kan opgeres kvantitativt: i antal personer, tons, liter, ha. osv. Men hyppigt
kan det ikke lade sig gore at udtrykke de forventede konsekvenser talmassigt. Et politisk enske om
at fremme befolkningens sundhed kan have miljomassige dimensioner i form af at oge adgangen til
friluftsaktiviteter og rekreative omréader, hvilket kan vaere vanskelige at satte tal pa, ligesom land-
skabelige eller kulturhistoriske verdier og kvaliteter kan vaere svare at gore op. I sddanne tilfelde
eller i tilfaelde, hvor der ikke foreligger fornedent talmateriale, anvendes kvalitative beskrivelser

eller verbale mélestokke - stor/lille, god/darlig etc.- der udformes s& nuanceret som muligt.

Eksempel: Opstilling af vindmeller i det abne land kan have en negativ pavirkning pé visse land-
skaber, da vindmeller er store tekniske anleg, der kan virke meget dominerende i forhold til det
danske landskabs ofte sma dimensioner. P& grund af mellernes hejde er de synlige over meget store
afstande, og deres pavirkning kan derfor spores langt omkring - ogsa til omrader og landskaber, der
ellers ikke er pavirket af tekniske anlaeg.

Beskrivelsen af miljekonsekvensernes omfang ber omfatte folgende elementer:

e Beskrivelse af, hvilke miljekonsekvenser der er relevante at belyse (resultat af trin 1 og 2).

¢ En samlet vurdering af miljokonsekvenserne bl.a. med udgangspunkt i de miljopolitiske mél-
setninger. Herunder:

- beskrivelse af udgangssituationen (status), som konsekvenserne er opgjort i forhold til,

- beskrivelse af konsekvensernes geografiske udstreekning, storrelsesmeessige udstreekning
(f.eks. befolkningsgrupper) og/eller meengdemcessige omfang, reversible eller irreversible
@ndringer, enkeltstdende eller akkumuleret padvirkning.

- beskrivelse af konsekvensernes tidsmeessige placering.

e Beskrivelse af eventuelle, mulige afvaergeforanstaltninger for at undga skadelige virkninger pa
miljeet, samt evt. milings- og opfelgningsprogrammer.

e Beskrivelse af den med konsekvensopgerelsen forbundne usikkerhed.

e FEr der tale om en omfattende underseggelse af miljokonsekvenserne med tilherende redegorelse,
gives et resume af redegerelsens hovedkonklusioner.
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2.4.2. Dokumentation
Dokumentationen for de underseggelser og konklusioner, der er foretaget i forbindelse med miljo-
konsekvensvurderingen, er en vaesentlig information for beslutningstagere og offentligheden, ogsa i

de tilfeelde, hvor det konkluderes, at der ikke er miljomessige konsekvenser.

Omfanget af dokumentationen for den foretagne miljekonsekvensvurdering vil naturligvis athaenge
af det pdgzldende forslag, men kan fx vere en udfyldt checkliste. Dokumentation er overflodig,
hvis det er dbenlyst, at der ikke er miljomessige konsekvenser. Checklisten kan eventuelt suppleres
med et notat, der beskriver de foretagne valg og prioriteringer. I tilfelde med mere omfattende
miljomassige konsekvenser ber der foreligge dokumentation for uddybende vurderinger, foretagne

undersogelser, resultater samt begrundelser for de valgte konklusioner.

I de tilfeelde, hvor lovforarbejdet foregar i udvalg, ber udvalgets rapport indeholde dokumentatio-
nen for miljokonsekvensvurderingen, og der henvises til rapporten i lovforslaget samtidig med, at

rapportens hovedkonklusioner ber opsummeres i bemarkningerne.

I tilfzelde af alvorlige miljepavirkninger kan der evt. vaere behov for en sarlig redegerelse om mil-

jokonsekvensvurderingen.

2.4.3. Miljokonsekvensvurderingens kvalitet

Formalet med miljekonsekvensvurderinger er at skabe et godt beslutningsgrundlag for Folketinget
(jf. Statsministeriets cirkulere). For at leve op til dette formal kan det vare en god ide efterfolgende
at lave en slags evaluering af indholdet og omfanget af miljekonsekvensvurderingen: Gav beskri-
velsen af de miljemaessige konsekvenser Folketingets medlemmer svar pa de spergsmal, de rejste?

Gjorde den dét, har miljekonsekvensvurderingen (sandsynligvis) levet op til sit formdl. Gav den
ikke tilstreekkelig svar pd de spergsmal, der blev stillet 1 den politiske proces — dvs. blev der stillet
yderligere spergsmal om miljeforhold - ber det vurderes, om der er tale om et enkeltstdende tilfzl-
de, eller om der er behov for at oge kvaliteten i ministeriets arbejde med miljekonsekvensvurderin-

ger.
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Gode riad om udarbejdelse af miljokonsekvensvurderinger

Taenk pa eventuelle miljokonsekvenser parallelt med udarbejdelsen af det pdgaldende
forslag.

Folg den beskrevne fremgangsmade for miljokonsekvensvurderinger (trin 1-3).

Brug checklisten. Og brug den ogsa gerne som dokumentation.

Ver omhyggelig med beskrivelsen af forslagets forméal og konsekvenser (iser ved de for-
slag, som ikke har et direkte miljomaessigt formal).

Inddrag fx kolleger ved den nermeste fastleggelse af miljokonsekvensvurderingens ind-
hold (trin 2).

Indhent gerne rad fra andre ministerier, eksperter mv. (brug fantasien — dumme sporgsmal
kan give nye ideer).

Taenk pa eventuelle alternative udformninger af forslaget.

Husk at medtage bade positive og negative miljekonsekvenser.

Indrag gerne miljoorganisationer og andre relevante organisationer i heringskredsen.
Inddrag offentligheden i heringen.

Overvej, hvilke spergsmal om miljeforhold Folketingets medlemmer kan forventes at
stille (en god miljekonsekvensvurdering ber indeholde alle svarene).

Husk at fortalelse er bedre end fortielse i denne sammenheng, fordi fortalelse kan rettes.
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Kapitel 3 SARLIGT OM LOVFORSLAG

3.1. Love med miljemzessigt formal

Naér formélet med et lovforslag er miljomassigt begrundet, forventes det naturligvis, at det medferer
positive miljemassige konsekvenser. Men ikke desto mindre kan der vere indirekte eller afledte
miljomassige konsekvenser uden for den eller de sektorer, der umiddelbart er sigtet mod med lov-
forslaget, og som kan vise sig at have negative pdvirkning.

3.2. Love med rammebestemmelser

Love med rammebestemmelser eller bemyndigelser angiver rammer for senere opfelgning. Det kan
vare svart at vurdere, hvorvidt rammebestemmelser vil medfere vesentlige miljomaessige konse-
kvenser pé grund af manglende kendskab til det senere indhold. Derfor ber ressortministeriet vare
grundig med at beskrive formal m.m. i lovbemarkningerne. Drejer det sig for eksempel om ind-
snavring eller udvidelser af ministerens befojelser, vil konsekvenserne afthange af den til enhver tid
galdende situation.

3.3. Projekterings- og anlaegslove
En projekteringslov beskriver rammer for planlaegning og projektering af et statsligt anlaegsprojekt
og skal folge reglerne i Statsministeriets cirkuleere om miljekonsekvensvurderinger.

En anlegslov beskriver et konkret anlag efter projekteringen. Er der tale om en anlagslov, der er
udformet som en rammelov, skal den ligeledes folge cirkularets bestemmelser, hvorimod anlagslo-
ve, der omfatter et konkret projekt i detaljer, skal folge reglerne om Vurdering af Virkninger pé
Miljeet (VVM).

3.4. Andringsforslag
Hvis der under folketingsbehandlingen af et lovforslag fremsattes @ndringsforslag af regeringen,
bor dette sd vidt muligt ogsé ledsages af en vurdering af eventuelle vasentlige miljomaessige kon-

sekvenser.
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Kapitel 4 SARLIGT OM BESLUTNINGSFORSLAG, REDEGORELSER,
HANDLINGSPLANER MV.

Beslutningsforslag, redegerelser og handlingsplaner, der indeholder forslag, ber i folge Statsmini-

steriets cirkulare sd vidt muligt ogsé ledsages af en miljomessig konsekvensvurdering.

4.1. Redegorelser og handlingsplaner med miljomaessigt formal.

Der er vigtigt at vaere opmarksom pé, at selvom redegerelser og handlingsplaner har et direkte
miljomessigt formél, kan de ogsd have konsekvenser for andre dele af miljoet end dét, der direkte
er sigtet imod. Det er naturligvis iseer vigtigt at vaeere opmarksom pa eventuelle negative miljomaes-
sige konsekvenser. Det er derfor vigtigt at vurdere alle miljgparametre for mulige afledte og even-

tuelt negative pavirkninger.

4.2. Andre redegorelser og handlingsplaner

Andre redegorelser og handlingsplaner, der ikke har et miljemaessigt sigte, men som indeholder
forslag og dermed skal behandles i1 Folketinget, ber sé vidt muligt ledsages af en miljgmessig kon-
sekvensvurdering. Vurderes det, at der ikke er veesentlige miljomassige konsekvenser forbundet
med den pagaldende redegorelse eller handlingsplan, ber dette fremga af et afsnit i den pageldende
publikation, fx som en opsummering af checklistens spergsmél. Vurderes det, at der er - eller det
ikke kan afgeres, om der er - vasentlige miljomassige konsekvenser forbundet med den pagal-
dende redegorelse eller handlingsplan, ber resultatet af den nermere vurdering indgd som et selv-
steendigt afsnit og eventuelt bilag. Er der tale om mere omfattende vurderinger, kan de desuden of-
fentliggoares i en selvstendig rapport.
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BILAG  Checkliste — en hjzlp til at teenke miljo

Checklisten er en oversigt over de miljoparametre, et forslag kan tenkes at pavirke. Den kan an-

vendes bade pa trin 1 og trin 2.

Checklisten kan anvendes til at vurdere om et forslag har miljemassige konsekvenser. Desuden kan
den anvendes til at identificere, hvilke miljokonsekvenser et forslag kan have, og om de er af en

sadan karakter, at de ber undersegges n@rmere.

Trin 1
Ved at gennemga - og afkrydse - listens spergsmal i forhold til et givent forslag kan man hurtigt og

enkelt sortere forslag fra, der ikke vurderes at f4 miljomessige konsekvenser, nemlig de forslag,

hvor alle listens spergsmal kan besvares med “Ikke vaesentligt”.

Trin 2

For avrige forslag gennemgas listens spergsmal for nermere at identificere de miljoparametre, som
forslaget kan komme til at pavirke. Formélet med denne gennemgang er at fastleegge, hvilke miljo-
parametre der skal undersoges nermere og deres eventuelle sammenhange, dvs. fastlegge selve

miljekonsekvensvurderingens nermere indhold og omfang.

Er der tale om veesentlige eller ikke veesentlige pavirkninger?

Der kan ikke sattes tal pa, hvorndr en pavirkning af miljetilstanden er vaesentlig og dermed skal
undersogges eller beskrives nermere. Det vil meget ofte bero pa et sken. Er der f.eks. tale om, at
mange eller fa kan blive pavirket? Eller vil store geografiske omréder eller sma omrader blive be-
rort af de forventede pavirkninger? Vil pavirkningerne foregé over leengere tid og blive ophobet? Er

forandringerne permanente eller midlertidige?

Hvis foruds@tningerne @&ndres for at opfylde opstillede miljemalsatninger, eller hvis der sker &n-

dringer 1 eventuelle greensevardier, ber pavirkningen betragtes som vasentlig.

Er man i tvivl, om der vil vaere en pavirkning af tilstanden inden for ét miljeparameter - eller hvilke
slags pavirkninger der i givet fald kan blive tale om - ber dette undersoges nermere.

Eksempler pd mulige pavirkninger

Checklisten beskriver nogle eksempler pd, hvad mulige pévirkninger kan vere. Eksemplerne er

alene ment som hjelp til at afgere, om miljatilstanden vil blive pédvirket.
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Checkliste

Vasent- Miske — | Ikke
ligt ber un- | vaesent-
dersoges  ligt

SUNDHED OG SIKKERHED

Vil forslaget pavirke:

Befolkningens sundhedstilstand (f.eks. menneskers fysiske omgi-
velser, menneskers psykiske omgivelser, befolkningens livsstil,
kvaliteten af fodevarer, forebyggelse af sygdom)?

Befolkningens tryghed og sikkerhed (f.eks. risici for trafik- og andre
ulykker, rammerne for fysisk aktivitet i dagligdagen)?

Svage gruppers mulighed for selvstendigt at varetage egne behov
uden hjelpeforanstaltninger (mulighederne for bern og &ldres frie
feerden, fremkommelighed for handicappede, tilgengeligheden af
rusmidler m.v., tryghed i relation til kriminalitet)?

Befolkningens velfzrd (f.eks. kvaliteten af boliger og bymilje, kul-
turmiljeet og de landskabelige vardier, adgangen til naturen og fri-
luftslivet)?

Eksempler pd mulige pavirkninger:

Andringer i menneskers fysiske omgivelser i form af stoj, forurening af luft, her-
under indeluften, oget trafik, begreensninger i personlig mobilitet, forurening af
vand eller jord, handtering af sundhedsskadelige stoffer.

Andringer i menneskers psykiske omgivelser i form af stress, risiko for arbejds-
loshed, social integration, sociale relationer, herunder familierelationer, mulig-
heden for at udnytte menneskelige ressourcer.

Andringer i befolkningens livsstil (f.eks. motion, forbrugsvaner, herunder brug af
alkohol og tobak, tilgeengeligheden af illegale rusmidler, passiv rygning).
Andringer i rammerne for at opbygge sundhedsfremmende ressourcer (fysisk
aktivitet i dagligdagen, beskyttelse af graviditetsperioden og tidlig barndom m.v.)
og for at forebygge sygdom m.m.

Andringer i kvaliteten af fodevarer, tilgeengeligheden til mad i bespisningsord-
ninger, kantiner m.m.

Andringer i kvaliteten af boliger, boligomrdder, indeklima.

Andringer i byernes miljo, f.eks. trafikintensitet, cendringer i trafikformer, kvali-
teten af kollektiv trafik, tilgeengelighed til forskellige by-funktioner (butikker, of-

fentlige institutioner, arbejdspladser),meengde og kvalitet af gronne omrdder og

bynatur, rekreative muligheder.

Andringer i befolkningens adgang til naturen, friluftsoplevelser og det dbne
land, f.eks. meengden og kvaliteten af rekreative omrdder, adgang til uforstyrrede
landskaber, mulighederne for at opleve den kulturelle arv i de fysiske omgivelser.
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Vasent- Miske — | Ikke
ligt ber un- | vaesent-
dersoges  ligt
NATUR - PLANTER OG DYR
Vil forslaget pdvirke:
¢ Planters og dyrs udbredelse, formering og artsrigdom samt fordeling
i landet?
e Omfang og kvalitet af levesteder for dyr og vildtlevende planter
f.eks. naturomréder eller andre omréder med plante- og dyreliv sa-
som moser, heder, strandenge, vandlgb, sger?
o Sarbare gkosystemer sisom moser, heder, overdrev, strandenge,
rersumpe, kyster, vandleb, ferske enge, mm.
Eksempler pd mulige pavirkninger:
o ZEndringer i mulighederne for at bevare vildtlevende planter og dyr eller beskytte
deres levesteder (habitater).
o Endringer i vildtlevende dyrs og planters naturlige spredning/vandring, f-eks.
ved forbindelser og sammenhceng mellem levestederne (gronne netverk).
o ZLndret feerdsel i naturen (f-eks. friluftsliv, jagt, mm.).
o ZEndrede dyrkningsmetoder i jord- og skovbrug eller cendrede fangstmetoder ved
Jjagt og fiskeri.
o Anleegsarbejder, tekniske anlceg, naturgenopretning m.m., der kan cendre dyrs og
planters levesteder (habitater).
o [Indforelse og udscetning af ikke hjemmehorende arter og genmodificerede orga-
nismer.
Vasent- Miske — | Ikke
ligt ber un- | vaesent-
dersoges  ligt

JORD OG UNDERGRUND

Vil forslaget pavirke:

e Jordoverfladen og de gverste jordlags tilstand?
e Undergrundens tilstand?

Eksempler pd mulige pavirkninger:

o ZEndrede dyrkningsmetoder inden for jordbrug og skovdrift, samt skovrejsning,
etablering af vadomrdder, rdstofgravning, byveekst og byudvikling m.m.

o Andret risici for nedsivning af miljofremmede stoffer, cendret grundvandstand
m.m.?

o ZLndret behov for rastoffer som sand, grus, ler m.m.
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Vaesent-
ligt

Miske —
ber un-
derseges

Ikke
vasent-
ligt

VAND

Vil forslaget pavirke:

o Kbvaliteten af vandet 1 vandleb, sger og kystvande (f.eks. temperatur,
indhold af plantenzringsstoffer eller andre stoffer)?

e Mangden af vand i vandlgb, sger og kystvande?

e Den fysiske struktur af vandleb, seer, der?

e Kuvaliteten af grundvand (f.eks. indhold af miljefremmede stoffer)?

Eksempler pd mulige pavirkninger:

o Endret meengde eller art af udledninger fra byer, veje, industri eller jordbrug til
vandlob, soer og kystvande.

o ZLndret vandforbrug

o ZEndring af vandlob og sobredder, etablering af vaidomrader, afvanding af soer.

o AEndret risici for nedsivning af miljofremmede stoffer.

o ZEndret anvendelse af neeringsstoffer og pesticider i jordbruget.

o ZLndret arealanvendelse over sarbare grundvandsomrdder (f.eks. byudvikling
eller intensiv landbrugsproduktion).

Vasent-
ligt

Maske —
ber un-
dersoges

Ikke
vasent-
ligt

LUFT

Vil forslaget pavirke:

o Luftkvaliteten lokalt eller regionalt (f.eks. lugt, stej, stov, partikler,
amoniak. Generende eller sundhedsskadeligt)?

Eksempler pd mulige pavirkninger:
o ZLndrede udledninger til luften fra industri, transport, jordbrug m.m?
o Endret transportomfang (se scerligt under Transport)
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Veasent- Maske — | Ikke
ligt ber un- | vaesent-
dersoges  ligt
KLIMA
Vil forslaget pavirke:
e Det globale klima 1 form af koncentrationen af klimagasser (bl.a.
CO,, CH4 (methan), N,O (lattergas), HFC’ere, PFC’ere og SFe) 1
atmosfaren?
Eksempler pd mulige pavirkninger:
o ZEndrede udledninger af klimagasser fra energiproduktion, industri, transport,
landbrug eller affaldssektoren.
o A&ndret transportomfang (se scerligt under Transport)
o AEndret optag af CO,som folge af cendringer i treemassen.
Vasent- Miske — | Ikke
ligt bor un- vasent-
dersoges  ligt

LANDSKAB

Vil forslaget pavirke:

e Landskabet og kulturmiljeet uden for byerne (f.eks. landskabets
karakter, udstrekning, anvendelse og visuelle pavirkninger. Bebyg-
gelsesstrukturen i det dbne land, spor af menneskers pavirkning af
landskabet gennem tiderne, bygningsanlag)?

e Kuvaliteten eller udstraekningen af vaerdifulde landskaber (f.eks. fre-
dede omréder, &dale, hejdedrag, kyststraekninger)?

Eksempler pd mulige pavirkninger:

o ZEndrede muligheder for at opfore bygninger, tekniske anleg og infrastruktur
uden for byerne.

o ZEndrede drifisformer og strukturcendringer i jordbruget.

o Skovrejsning, fredning eller naturgenopretning (herunder etablering af vadomrd-
der), eller ovrige aktiviteter, der kan cendre anvendelsen eller udseende af land-
skabet uden for byerne.

® Fndrede muligheder for at bevare veerdifulde landskaber, f.eks. kulturhistoriske
helheder, geologiske strukturer, gronne kiler, rekreative omrdder m.m.

e _Endrede regler for inddragelse af arealer til by udvikling
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Vasent-  Miske —
ligt ber un-
derseges

Ikke
vasent-
ligt

RESSOURCER

Vil forslaget pavirke:
Vandkvalitet og vandforbrug?

o Energlmaengde og energiforbrug?

e Ikke-fornybare ressourcer som fossile braendstoffer, mineraler, ra-
stoffer (grus, sand sten) og forbruget heraf?

e Mangden af fornybare ressourcer som afgreder, tree, fisk, vildt og
forbruget heraf?

e Arealanvendelsen og forbrug af arealer til ny byvakst eller byud-
vikling?

Eksempler pd pavirkninger:

o &Endrede muligheder for ressourceeffektivitet, genanvendelse, ny teknologi, ad-
feerdsregulering m.m., som kan cendre forbruget af vand, energi og avrige res-
sourcer.

o ALndrede muligheder for at anvende fornybare ressourcer som afgroder, tree,
fisk og vildt fremfor ikke-fornybare?

o ZLndrede muligheder for at udnytte arealer til byveekst eller byudvikling, herun-
der cendring af arealforbruget til f.eks. boliger.

o ZEndrede muligheder for at renovere og “genbruge” eksisterende byomrdder.

Vasent- Maiske —
ligt bor un-
derseges

Ikke
vasent-
ligt

AFFALD

Vil forslaget pavirke:

e Mangden af affald (f.eks. muligheden for affaldsforebyggelse,
mangden af affald til genanvendelse, til forbraending eller til depo-
nering) og arten af affaldet (f.eks. indhold af miljebelastende stoffer
og genanvendeligheden af affaldet)?

Eksempler pd mulige pavirkninger:

o ZEndrede muligheder for reparation i forhold til "smid-veek”, renovering i for-
hold til nedrivning og nybyggeri samt cendrede levetid for produkter.

o Muligheder for at udnytte affald, herunder cendret andel af direkte genbrug
eller genanvendelse.

o ZEndrede forbrugsvaner, der pavirker affaldsmengden.

o Mulighederne for at cendre sammenscetningen af affaldet gennem cendret an-
vendelse af miljobelastende stoffer og renere teknologi.

o ZLndrede metoder til affaldsbortskaffelse og affaldsbehandling.
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Vasent-  Miske —
ligt ber un-
derseges

Ikke
vasent-
ligt

BYGNINGER OG KULTURARV

Vil forslaget pavirke:

e Omfanget og kvaliteten af den kulturelle arv 1 form af bevarings-
vaerdige bygninger og enkeltelementer, herunder historiske byg-
ninger, mindesmerker, arkaologiske spor, arkitektoniske og kultu-
relle vaerdier?

e Omfanget og kvaliteten af den kulturelle arv i form af bymassige
og landskabelige helheder, f.eks. bevaringsvaerdige bymiljeer, ar-
kitektoniske og kulturelle helheder i og uden for byerne, kulturhi-
storiske helheder eller sammenhange i1 landskabet?

Eksempler pd mulige pavirkninger:

o Ny bebyggelse eller anleeg, som kan cendre kulturmiljoet og oplevelsen heraf.

o AEndrede muligheder for at bevare og vedligeholde kulturmiljoet (drift, pleje,
restaurering, genoprettelse).

® Endret luftkvalitet (f.eks. sur regn, som kan odeleegge kulturmiljoet).

Vasent- Maske —
ligt ber un-
dersoges

Ikke
vasent-
ligt

TRANSPORT
Vil forslaget pdvirke:
e Transportomfang eller transportform - direkte eller indirekte?

Eksempler pd mulige pavirkninger:

o Endret udbud af eller pris pd forskellige transportformer (bus, tog, skib, lastbil,
bil, cykel m.v.). Andret pris pa drivmidler (benzin, diesel, gas, el) eller udstyr
(katalysator, partikelfiltre).

o ZEndret infrastruktur (veje, havne, lufthavne, stationer, cykelstier) eller cendret
anvendelse af infrastrukturen, herunder transportknudepunkter.

e For persontransporten: endringer i placeringen af eller afstanden mellem
transportmdl (den geografiske fordeling af boliger, arbejdspladser, skoler, in-
stitutioner, butikker, byfunktioner i ovrigt). Andringer i mulighederne for valg
af transportformer, f.eks. kollektiv transport, cykel, gang.

® For godstransporten: endret placering af eller afstand mellem produktion og

afscetningsmarkeder. Andrede produktions-, distributions- eller bortskaffelses-
manstre.
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