Milje- og Energiministeriet i Danmark
Milidministeriet i Finland
Miljeministeriet i Island
Miljeverndepartementet i Norge
Miljbdepartementet i Sverige

Planlaggning som instrument
for hallbar utveckling i Norden

Handlingsprogram 2001-2004



Titel

Planldggning som instrument for hallbar
utveckling i Norden. Handlingsprogram
2001-2004

Utarbetat av

Miljoministerierna i de 5 nordiska
landerna Danmark, Finland, Island,
Norge og Sverige

Redaktion

Bernhard Brackhahn, Miljgministeriet,
Kgbenhavn, og Risto Kirkkidinen,
Miljoministeriet, Helsinki

Omslag
Kiihnel Design A/S
Kgbenhavn

Papper

240 g Whitecard Galerie Super
(omslag)

90 g Cyclus Print

Tryck
Schultz Grafisk A/S
Kgbenhavn

Upplaga
600 eksemplar, 1:a upplaga

For ytterligare information om
publikationen kontakta

Miljgministeriet
Departementet
Landsplanafdelingen
Hgjbro Plads 4

1200 Kgbenhavn K
Danmark

Telefon +45 339276 00
Telefax +45 33322227
E-post mem@mem.dk
Internet www.mem.dk

Miljgbutikken

Information & Bgger
Leaderstrede 1-3

1201 Kgbenhavn K
Danmark

Telefon +45 33 9540 00
Telefax +45 339276 90
E-post butik@mem.dk
Internet www.mem.dk/butik

Ytterligare information
om planlédggning och héllbar
utveckling i de nordiska ldnderna

Miljgministeriet
Departementet
Landsplanafdelingen
Hgjbro Plads 4

1200 Kgbenhavn K
Danmark

Telefon +45 339276 00
Fax +4533 322227
E-post mem@mem.dk
Internet www.mem.dk

Miljoministeriet

Kasarmikatu 25

P.O. Box 380

FIN-00131 Helsinki

Finland

Telefon +358-9-1991 1

Fax +358-9-1991 9545
E-post  kirjaamo.ym@vyh.fi
Internet www.vyh.fi

Miljgministeriet
Vonarstraeti 4

IS-150 Reykjavik

Island

Telefon +354 560 9600
Fax +354 562 4566
E-post  postur@umh.stjr.is
Internet brunnur.stjr.is

Miljgverndepartementet
Myntgata 2

P.O. Box 8013 Dep.

N-0030 Oslo

Norge

Telefon +47 222490 90

Fax +47 22 24 95 60

E-post  postmottak@md.dep.no
Internet www.dep.no/md

Miljodepartementet

Tegelbacken 2

SE-103 33 Stockholm

Sverige

Telefon +46 8 405 10 00

Fax +46 8 24 16 29

E-post  registrator @environment.
ministry.se

Internet www.miljo.regeringen.se

Boverket

Drottninggatan 18

Box 534

SE-371 23 Karlskrona

Sverige

Tel. +46 455 3530 00

Fax +46 455 35 31 00

E-post  registraturen @boverket.se
Internet www.boverket.se

ISBN 87-601-9465-0

Publikationen kan citeras
med upplysning om kéllan.

Redaktionen slutade
november 2001.

Publikationen har tilldelats
det Nordiska Svanmairket.

TRYKSAG
541 176



Forord

De nordiska planministrarna dr eniga om att det finns ett behov att tydligare
markera planldggningens roll i en hallbar utveckling. Den fysisk-funktionella
planldggningen (spatial planning) har mojlighet att integrera de tre av
varandra beroende dimensionerna av hallbar utveckling: den ekonomiska,
den sociala och den miljoméssiga dimensionen.

Den nordiska héllbarhetsstrategin betonar nodvéandigheten av att integrera
miljohdnsyn och principen om hallbar utveckling i sektorerna. "Ny kurs for
Norden" bildar den 6verordnande ramen och utgangspunkten for utarbetandet
av nordiska delstrategier och handlingsplaner. Fér genomforandet av
strategin har de nordiska miljoministrarna godként miljohandlingsprogram-
met for aren 2001-2004. Strategin och miljohandlingsprogrammet har arbetat
primért med ekonomiska och juridiska styrmedel. Utover detta dr avsikten att
"Planldggning som instrument for hallbar utveckling i Norden, handlings-
program 2001-2004" skall redovisa och utveckla planldggningen som ett
tredje styrmedel att uppna malen i den nordiska strategin.

"Planldggning som instrument for hallbar utveckling i Norden, handlings-
program 2001-2004" har utarbetats 1 en samnordisk arbetsgrupp under
samarbetsnitverket av de ledande nordiska planmyndigheterna. Programmet
innehaller delvis langsiktiga mal och delvis konkreta aktiviteter for aren
2001-2004. For varje av de fyra linjer/strategiska omraden finns en ansvarig
ledare. For koordinationen av genomforandet ansvarar det nordiska dmbets-
mannaforumet "Nordiskt planmyndighetsméte”, som rapporterar till
miljo/planministermdten om genomfdrandet.

Kopenhamn, den 30 oktober 2001

Svend Auken Satu Hassi Siv Fridleifsdottir
Milj6- og energiminister Miljominister Miljominister
Danmark Finland Island

Borge Brende Kjell Larsson

Miljévernminister Miljominister

Norge Sverige
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1 Inledning

1.1 Det politiska initiativet

P& det nordiska motet for planministrar pa Bornholm den 6 september 2000
fattade ministrarna beslut om att ett memorandum om planldggningens
betydelse for en héllbar utveckling skulle utarbetas. Samtidigt skulle det
utarbetas ett nordiskt handlingsprogram for utveckling av planldggning som
instrument for hallbar utveckling. Memorandumet och handlingsprogrammet
skulle fungera som sjélvstindiga tilliggsdokument till den nordiska strategin
for hallbar utveckling "En ny kurs for Norden".

For tillfillet arbetas det med héllbara utvecklingsstrategier i manga olika
sammanhang. Bade pa olika geografiska omraden lokalt, regionalt, nationellt
och internationellt och pa olika sektoromraden. I detta sammanhang giéller
det att kraftigare markera planldggningens roll och mojligheter i ett hallbar-
hetsperspektiv.

De nordiska statsministrarna samt de politiska ledarna for de sjdlvstyrande
omradena vidtog den 9 november 1998 deklarationen "Ett hallbart Norden".
De nordiska samordningsministrarna och miljoministrarna har pa uppdrag av
statsministrarna utarbetat en strategi for en hallbar utveckling i Norden
"Héllbar utveckling. En ny kurs for Norden". Strategin innehaller mal och
insatser for sex sektorer och fem tvirgaende insatsomraden. Strategin
innehaller emellertid inte nagon planlidggningsdimension och behandlar
saledes inte planliggningens mojligheter att beframja en hallbar utveckling
over sektorgrinser. Speciellt den fysisk-funktionella planldggningen (spatial
planning) har mojlighet att som ett samordnande instrument medta miljo-
maissig, ekonomisk och social hidnsyn i sektorpolitiken.

Dirutover héller de nordiska linderna pa att utarbeta nationella strategier for
en hallbar utveckling, eller sa har sadana strategier redan offentliggjorts.
Finland offentliggjorde 1998 ett nationellt handlingsprogram for hallbar
utveckling som man nu haller pa att evaluera. Pa basis av evalueringen skall
man fatta beslut om ett nytt program. Den norska regeringen godkénde i juni
1997 en Stortingsmelding gillande miljopolitik for en hallbar utveckling som
fordjupar det ekologiska perspektiv i regeringens "Langtidsprogrammet
1998-2001". I juni 2001 kom den danska regeringens nationella strategi for
hallbar utveckling. Ett antal av strategins insatsomraden giller den fysisk-
funktionella planliggningen (transport, stads- och bostadsutveckling, turism,
offentlighetsprinciper, lokala Agenda 21-aktiviteter). I borjan av 2001
offentliggjordes Islands utkast till strategin "Hallbar utveckling for ett nytt
arhundrade — miljostrategi 2001-2020". Den isldndska regeringen riknar med
att godkinna det slutliga dokumentet vid arsskiftet 2001/2002 efter en
offentlig debatt under aret. Sverige arbetar med en hallbarhetsstrategi vars
utkast forvintas i november 2001.

Europakommissionen arbetar ocksa med en héllbarhetsstrategi for EU.



De nordiska planministrarna var under sitt mote pa Bornholm eniga om att
det finns behov for tydligare betoningar av planldggningens roll i en hallbar
utveckling. Darfor skall det paborjas ett starkare nordiskt samarbete kring
utveckling av planldggning som instrument for hallbar utveckling. Det forst
resultatet av detta samarbete &r ett handlingsprogram for anvindning av
fysisk-funktionell planldggning (spatial planning) som instrument for hallbar
utveckling. Handlingsprogrammet finns inkluderat i kapitel 3-4.

1.2 Syfte

Syftet med detta dokument &r i forsta hand att redogora for planldggningens
mojligheter att tvirsektoriellt samordna insatser for en hallbar utveckling.
Dirvid betonas att planldggning som instrument kan anvindas till att sdkra
helheten i de manga initiativ som tas for att beframja hallbar utveckling.
Detta dokument fungerar som supplement till den nordiska héllbarhets
strategin "En ny kurs for Norden".

Det andra syftet &r att med det nordiska handlingsprogrammet fa igang
projekt som stoder hallbar utveckling. Det &r fragan om konkreta initiativ till
forskning och utredningar med syfte att utveckla planliggningsinstrumentet.
Projekten i handlingsprogrammet bygger vidare pa ett antal initiativ som
redan tagits inom nordiskt och europeiskt planldggnings- och regional-
politiskt samarbete eller i de enskilda nordiska ldnderna.

Begreppet planliggning kommer i fortsdttningen att anvéndas 1 ett brett
perspektiv. Planldggning definierad som fysisk-funktionell planliggning ar
bredare @n traditionell fysisk planldggning som befattar sig med den fysiska
disposition och utformningen av konkreta byggprojekt.

1.3 Planlaggning och hallbar utveckling

Hallbar utveckling betyder att nuvarande generationer skall kunna uppfylla
sina behov utan att framtida generationers mojligheter att tillfredsstélla sina
behov ér i fara. Hallbar utveckling innebér en fordndringsprocess dar
utnyttjandet av resurser, styrande av investeringar, riktning for den
teknologiska utvecklingen och institutionella dndringar kommer 1 samklang
med savil framtida som nuvarande behov (jfr. Brundtlandkommissionens
definition av hallbar utveckling). En hallbar utveckling kriver en bittre
integration av tre av varandra beroende dimensioner: en ekonomisk, en social
och en miljoméssig dimension.

Den fysisk-funktionella planldggningen (spatial planning) kan anvidndas som
ett instrument for att samordna en socioekonomisk utveckling genom att
forebygga miljoproblem samtidigt som natur- och kulturmiljoer beskyddas.
Utmaningarna for planldggningen ligger i att sékra en effektiv anviindning av
begrinsade arealresurser och att bidra till en balanserad regional nérings-
utveckling samt ett balanserat utnyttjande av resurser (natur och landskap,



jord, vatten, luft). Eftersom den fysisk-funktionella planliggningen har ett
langtidsperspektiv kan den innehalla viktiga hallbarhetsprinciper.

Med detta som bakgrund innebir planldggning for hallbar utveckling en
stravan att forlika utveckling och bevarande som tva koncept som
kompletterar varandra framom att se dem som ett motséttningspar.

Genom planlidggning skapas 16sningar som dr bundna till bestdmda geogra-
fiska omraden. Hallbar utveckling kan inte enbart skapas pa lokal niva.
Genom planldggning dr det mojligt att tillgodose olika geografiska
dimensioner: lokala, regionala, interregionala, globala. Med planldggnings-
instrumentet skapas I6sningar som dr anpassade for bestimda geografiska
omraden samtidigt som 19sningarna relateras till andra — storre eller mindre —
geografiska sammanhang.

Planldggningen sysslar med att tvérsektoriellt samordna olika aspekt av den
socioekonomiska utvecklingen: stadsutveckling, utveckling pa landsbygden,
relationer mellan stdder och landsbygden, utveckling av infrastrukturer samt
miljovénlig anvdndning av areal- och naturresurser. Planldggningsprocedurer
bygger pa och skall vidareutvecklas till att offentligheten dras med i en
demokratisk beslutsfattningsprocess sa att olika intressen i utvecklings-
forloppet kan avvidgas mot varandra.



2 Planlaggningens mojligheter att verka for
hallbar utveckling

Vad kan den fysisk-funktionella planldggningen bidra med da det skall
skapas en hallbar samhillsutveckling? I detta kapitlet ges forst ett antal
exempel pa utvecklingsomraden dér problemstédllningen involverar flera
sektorer och dirfor krdver en tvirsektoriell 16sning (2.1). Det kan vara
sektorer sa som service- och industriniring, bostiader, arbetsmarknad,
transport, turism eller lantbruk. Hér kan den fysisk-funktionella planldgg-
ningen samordna insatser fran olika sektorer for en hallbar utveckling.
Direfter talas det om medborgardeltagandet i planldggningsprocessen som en
motsvarighet till kravet om demokratiskt deltagande i konceptet for hallbar
utveckling (2.2). Dessutom beskrivs tva verktyg som kan kvalificera
planlidggningsarbetet och ddrmed forbittra en helhetsorienterad insats for
héllbar utveckling (2.3). Slutligen diskuteras behovet av att utveckla
planlidggningsinstrumentet 1 nordiska sammanhang och det redogors for valet
av insatsomraden i handlingsprogrammet (2.4).

2.1 Sektorintegration genom fysisk-funktionell planlaggning

Regional planliggning och ndringsutveckling

Den regionala tillgang i planldggning ger ett sammanhang i utvecklingen
samtidigt som regionala och lokala sdirdrag och kompetens beaktas:

En héllbar regional niringsutveckling satsar pa regionens kompetens och
styrkor i den internationella konkurrensen. Detta kriver ett 6kat samarbete
mellan stdderna istillet for att stider forsoker utkonkurrera varandra. Genom
planliggning och formaliserat samarbete mellan stider i form av stadsnétverk
kan man sikra ett mera effektivt utnyttjande av regionens infrastruktur och
servicefunktioner.

Fordndringar 1 ndringsutvecklingen betyder att regioner &dr tvungna att
definiera sin roll 1 den 6kande globaliseringen och internationell konkurrens
och att hitta sina starka omraden. Med utgangspunkt i en analys av en regions
kompetens och sirdrag kan planldggningen bidra till att hitta insatser som
framjar néringslivet. En sadan analys skulle visa vilka omradesbehov,
tillgdng av markareal och lokaliseringskrav som giller for en regions
specifika nidringsutveckling. Naringsutvecklingen i de nordiska ldnderna
priaglas mer och mer av servicenéringar och niringar baserade pa kunskap
vilka stéller andra krav pa den fysiska omgivningen @n éldre produktions-
ndringar har gjort. Dessa fordandringar 1 ndringsutvecklingen gor det mojligt
att avkoppla ekonomisk tillvéxt fran 6kad miljobelastning.



Exempel: Riksomfattande mdl for omradesanvindning i Finland

Statsradet fattade for forsta gangen den 30 november 2000 beslut om riksomfattande mal for
omradesanvéindning. Malen har forberetts i en interaktiv process med riksdagen, flera
ministerier, forbunden pa landskapsniva och regionala miljocentraler. Dessutom har
webbsidorna anvints.

De riksomfattande malen preciserar lagens allménna syfte, vilken dr organisering av
omradesanvindningen och dérigenom skapa forutsittningar for en bra livsmiljo och frimja
en ekologiskt, ekonomiskt, socialt och kulturellt hallbar utveckling.

Malen framjar ocksa verkstillandet av internationella 6verenskommelser om skyddet av
kulturmiljon, den biologiska mangfalden, klimatforindringar och den regionala utvecklingen
i europeiskt perspektiv.

Malen har grupperats i foljande helheter:

fungerande regionstruktur

enhetligare samhiéllsstruktur och kvalitet pa livsmiljon
kultur- och naturarv, rekreation i naturen och naturresurser
fungerande forbindelsenit och energiforsorjning
specialfragor i Helsingforsregionen

helheter av sérskild betydelse som natur- och kulturmiljoer

Forutsittningarna att uppna malen frimjas genom planliggningen och genom atgéirder som
vidtas av statliga myndigheter, som i sin verksamhet bl.a. skall frimja mojligheterna att
uppnd malen. I planldggningen pa landskaps- och kommunniva konkretiseras malen genom
att man beaktar sirdragen i varje enskilt omrade och ser till att de samordnas med regionala
och lokala mal. Planldggningen pa landskapsniva omfattar en omradesplan och ett regionalt
utvecklingsprogram. For utarbetandet av bada ansvarar samma organisation,
landskapsforbunden.

Exempel: Regionalt niringssamarbete i stadsndtverk i Danmark

Med "Landsplanredeggrelse 2000 — Lokal identitet og nye udfordringer" utnimnde den
danska regeringen tva nya landsdelscentrum. Ett av dem 4r Landsdelscenter Midt-Vest, ett
stadsnitverk mellan 4 stdder Herning, Ikast, Holstebro och Struer i Ringkobing lén i
mellersta och vistra Jylland. Omradet adr vilkant for textil- och beklddnadsindustri och nu
senare dven for sin vindkraftsindustri. Omradet blir ocksa ofta forbundet med "jysk
foretagsamhed": man har lust och mod att starta eget.

Landsdelscentrets styrelse har bestimt att det skall goras en néaringsutvecklingsstrategi for
Landsdelscenter Midt-Vest. Denna strategi utarbetas i samarbete med regionala nérings-
livsbeframjande aktorer, Ringkobing ldn samt miljo- och energiministeriets landsplanerings-
avdelning.

Niringsutvecklingsstrategin bygger pa en analys av regionens speciella styrkeomraden och
kompetenser eftersom de har en avgorande betydelse for de kommande arens utveckling. Det
dr dem regionen skall leva av och konkurrera med. Séledes riktas strategin bade mot de
traditionella verksamheter, som omradet har levt av i manga ar (trd- och mobelverksamheter
samt livsmedel) och mot de nya "tillvixt"-verksamheter (t.ex. informations- och
kommunikationsverksamheter).

Som ett integrerat element av landsdelscentrets nidringsutvecklingsstrategi utarbetas
samtidigt en planeringsstrategi. Planeringsstrategin ir ett forarbete eftersom den fysiska
utformningen av landsdelscentret skapar nya ramar och befrdmjar mojligheterna for
utvecklingen i regionen. Genom den fysiska planldggningen kommer man att hitta 16sningar
pa var verksamheterna kan och kommer att lokaliseras, hur man far aktiviteter igdng i gamla
industriomraden osv.

Nir planeringsstrategin inarbetas i niaringsutvecklingsstrategin finns det goda mojligheter for
att verksambheter, naringsbefraimjande aktorer och planldggare tillsammans kan skapa
underlag for en hallbar néringsutveckling i regionen.




Hallbar utveckling av stider

Planliggning bidrar till att hitta balansen for stadsutvecklingen mellan
behovet av nya markomrdaden d ena sidan och dteranvindning av dldre
stadsomrdden och fortdtning av stider a andra sidan:

Hallbar utveckling av stidder innebér att man vill forhindra en tillvixt som
sker okontrollerat och som utspridd bebyggelse i 6ppna landskap. Utspridd
bebyggelse medfor omrades- och miljoméssiga problem sa som okat
omradesbehov, okat transportbehov och avhingighet av bil, 6verforbrukning
av medel vid etablering av infrastrukturer samt generelt 6kad energiforbruk-
ning. Genom fortitning av stider reduceras behovet av nya omraden for
stadsutveckling.

Planldggning kan till exempel revitalisera gamla nérings- och hamnomraden
genom att omforma dem for nya funktioner i staden. Da gamla stadsomraden
ateranvinds kan olika funktioner inom staden integreras om detta inte ger
upphov till en visentlig belastning av ndrmiljon. De nya service- och
kunskapsniringarna kan integreras med andra funktioner eftersom de dr mer
miljovinliga @n tidigare produktionsniringar. Samlokalisering ger mojlighet
att reducera transportbehovet mellan bostad och arbete och befrimjar dven
anvdndningen av mer miljovinliga transportmedel (kollektiv trafik).
Planldggningsprocessen kan inspirera till nya former for samarbete och
dialog mellan olika intressenter vid stadsfornyelse samt 6ppna mojligheter
for offentliga-privata partnerskap da forandringsprojekt skall genomforas.

Om nya omraden skall tas i bruk vid stadsutveckling kan planldggningen
sidkra att detta sker i en sadan ordning som prioriterar omraden dér utbygg-
naden f6ljs upp av investeringar i infrastruktur framom omraden dér
stadsutveckling sker forst i ett ldngre tidsperspektiv.

Exempel: Planliggning for hallbar stadsutveckling i Norge

Kristiansands kommunplan for 2000-2011 tar sikte pa en koncentrerad stadsutveckling.
Utbyggnaden i olika delar av stadens utkanter &r liten i jamforelse med fortdtning i redan
utbyggda omraden i och runt centrum och i stadsdelscentrumen. Det skall féras en mer
restriktiv omradespolitik da det géller att ta i bruk nya omraden och virdefulla strand- och
friluftsomraden. Fortdtning och urbanisering hinger ihop med 6nskan om att 6ka bussutbudet
pa en stark central kollektivtrafikaxel. Kommunen har igangsatt ett storre stadsstruktur-
projekt som kallas "Areal og buss". Kollektivtransporten skall stirkas genom att: definiera en
huvudaxel med knutpunkter, se pa de allménna forutsittningarna i samarbete med aktuella
myndigheter, vidare utveckla en kollektivplan och soka finansiering for att genomfora
initiativ. Genom att koordinera dagens bussrutter till en s.k. "bussmetro" uppnar man 5
minuters frekvens pa den centrala kollektivtrafikaxeln mellan 0700 och 1700 och en nagot
lagre frekvens pa kvillsavgangarna. Stadsutvecklingen kommer i framtiden till stor grad att
ske som fortitning och urbanisering runt denna kollektivtrafiksaxel.

En klimathandlingsplan ger en dversikt av de lokala utsldppen av klimatgaser och tekniska,
ekonomiska och hallningsmissiga mojligheter for att andra dessa. Dessutom arbetar
Kristiansand med att bygga ut fjarrvirmendtet for bl.a. att utnyttja spillvirme fran industrin. I
forsta omgangen kommer kunderna att vara nya offentliga byggnader och ny koncentrerad
bostadsbebyggelse, samt offentliga byggnader med uppviarmningssystem som dr anpassade
till vattenburen viarme. Koncessionsomradet for fjarrvirme ér i stor grad sammanfallande
med omradet for bussmetro och bostadsfortitning. Fordelningsnitet for fjarrvirmen faller
samman med kollektivtrafiksaxeln och kommer att stirka stadsutvecklingen.
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Exempel: Helhetsplan for omformning och fornyelse av ett stort industriomrdde i
Danmark

Den stora industriomradet i stadsdelen Valby i Kopenhamn ligger i ndrheten av en av de
stora stationerna och har under de senaste ar "vintat" pa att bli fornyat.

For att komma igang med processen har en mangsidig grupp bestaende av dgare, entre-
prendrer, stadsdelsrad, Kopenhamns kommun och milj6- och energiministeriet utarbetat ett
planlidggningsunderlag for en samlad omformning fran industri till integrerat stadscentrum.
Stadsdelsradet hade diskuterat fragan med Valbyborna, och Képenhamns kommun gjorde
lokalplan och budgetbeslut. Det finns enighet bakom den plan som forverkligas av dgare och
entreprenorer.

Det gamla industriomradet blir nu till en del av ett stadscentrum med attraktiva inkopsstéllen,
nya Oppna torg, gator och stadsrum. Man har passat in olika bostadstyper, butiker, service-
néringar, skolor och fria omraden. Fabriksbyggnader som varit virda att bevara ateranvands.
Det skapas plats for kultur, idrott, teater, musik, ett hdlsohus m.m. Dessutom betonar man
kvalitetsfragor i arkitekturen.

Omformningen och fornyelsen av industriomradet visar pa de mojligheter som finns da man
vill ateranvinda tidigare niringsomraden till modern stadsbyggning. Blandade funktioner,
korta avstand, mojligheter for kollektiv trafiken, tithet och hog kvalitet dr viktiga faktorer i
en hallbar stadsutveckling.

Vid planldggning av detaljhandelsstrukturen kan det skapas attraktiva
stadsmiljoer:

En dndamalsenlig lokalisering av butiker och butikscentra sikrar en levande
handel i stadskérnor och i lokala centrum. Da sikras ett bra varuutbud, god
tillgdnglighet for alla befolkningsgrupper och korta avstand till butiker.
Planldggning kan motverka den tilltagande koncentrationen av detaljhandel
till stora butiker eller butikscentra, t.ex. genom att faststédlla maximal storlek
och maximal butiksareal i ett omrade i forhallande till den regionala
detaljhandelsstrukturen.

Transport och miljo

En dndamalsenlig lokaliseringsstrategi kan rationalisera transportarbetet
och dirmed bidra till en reduktion av de transportrelaterade miljoproblem:
Genom planlidggning kan arbetskraftskravande verksamheter placeras 1
nédrheten av stationer sa att det finns mojlighet for effektivt utnyttjande av
kollektiv trafiken. Vad géller transporten av varor kan planldggningen
befrdmja anvindningen av miljévinliga transportkedjor som kombinerar flera
olika transportformer.

Det finns en stigande efterfrigan pa transportarbete. Okad internationell
konkurens leder till en tilltagande arbetsfordelning mellan verksamheter som
har olika transportbehov. Verksamheter infér nya produktionsprinciper, som
"just in time", och det sker en centralisering av lagerfunktioner. Efter att
transportregioner har utsetts och regionala lokaliseringsstrategier for
verksamheter och andra funktioner har utarbetats, kan platser for trafik och
andra tekniska anldgg, inklusive transportcentra, samt platser for bestimda
verksamheter och institutioner utses. En transportrelaterad lokaliserings-
strategi kan dessutom vara utgangspunkt for en planldggning som sékrar en
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effektiv anviandning av existerande infrastruktur framom en utbyggnad sa att
arealresurser kan sparas.

Exempel: Stationsndirhetsprincipen som stadsutvecklingsstrategi i Danmark

Stationsnérhetsprincipen innebér att stadsfunktioner som for med sig mycket trafik och som
passar for fysisk koncentration (t.ex. kontorsbyggande) placeras i ndrheten av de mest
dndamalsenliga stationerna ldngs jarnvigen — de sa kallade trafikknutpunkterna.
Regionplanliggningen i det danska huvudstadsomradet grundar sig pa denna princip.

Huvudstadsomradet bestar av en samlad struktur av "stadsfingrar” (efter den sa kallade
Fingerplanen fran 1947) med ménga stadscentrum uppbyggda kring stationer vid
jarnviagsndtet och med grona omraden emellan dér det idkas lantbruk och dér det finns
fritidsmojligheter.

Utgaende fran en helhetsorienterad stadsutveckling har stationsndrhetsprincipen foljande

fordelar:

e Miljo- och energihidnsyn: Transportsektorns CO2-utslédpp stabiliseras och reduceras.
Transportarbetet flyttas fran bil till mer energibesparande och miljovénliga transport-
former.

e Ekonomisk hidnsyn: Stora investeringar som gjorts i kollektivtrafiken utnyttjas pa bista
mojliga sitt. Verksamheter far basta mojliga tillgang till arbetskraft.

e Arbetsmarknads- och socialhdnsyn: Litt tillgingliga for familjer utan bil. Endast ca
hélften av familjerna i huvudstadsomradet har tillgang till bil.

Genom regionplanldggningen har det i huvudstadsomradet utpekats over 40 kollektiva
trafikknutpunkter och cityterminaler pa s-tagnitet och det regionala jarnvigsniitet.
Kontorsbyggnader och liknande skall lokaliseras pa ett omrade som ligger hogst 500 m fran
dessa knutpunkter, och i andra hand pa ett omrade med 500-1000 m avstand. Undersékningar
av trafikanters beteende har visat att lokalisering i ndrheten av stationer befrdmjar miljo-
vinliga transportformer.

Aven utanfor huvudstadsregionen haller principen om stationsnira lokalisering pa att finna
fotfiste i regionplanliggningen. I Arhus lin skall stadstillviixten och kollektivtrafiken i
framtiden kopplas samman sa att transportarbetet kan begriansas. Bostads- och nérings-
omraden skall planldggas samtidigt med en effektiv kollektivtrafik. Stadsfunktioner som
skapar mycket trafik, t.ex. stora verksamheter eller institutioner med manga anstillda eller
besokande bor lokaliseras tillsammans med litt tillgdngliga knutpunkter inom kollektiv-
trafiken.
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Exempel: Kollektiv busstrafik pa landsbygden i Island

Kollektiv transport i Island har avvecklats i takt med okad privatbilism och bittre bilvigar i
hela landet. Resultatet dr en explosiv 6kning av biltrafik, savil personbilar som godstrans-
port, med dértill horande luftfororeningar. Forutom att denna utveckling for med sig
besvirligheter for de boende runt om i landet papekas det att den ocksa beror turistndringens
mojligheter i hog grad.

Mot denna bakgrund utreddes kollektiv busstrafik i glesbygd dar man speciellt undersokte tre
regionala omraden: Vistlandet, ett utpriglat lantbruksomrade, Skagafjorour pa Nordlandet
och Djtpivogur pa Ostlandet dir det inte forekommer stod av en storre titort i omedelbar
nérhet. Utredningen mynnar ut i nagra forslag med avsikt att forstirka mojligheterna till att
uppritthalla regelbunden busstrafik runt om i landet. Befolkningsunderlaget varierar avsevért
i de undersokta omradena. Det papekas att planering av kollektivtrafik bor foras narmare
dem som é&r i behov av denna service. Det vill sdga, att overvidganden bor goras inom
ramarna for kommunal planldggning och i samarbete med aktorer inom trafiksektorn.

I Island finns inte en administrationsniva mellan stat och kommun och diarmed finns det
ingen given regional indelning for att avgrinsa omraden for den kollektiva trafiken. Emedan
det inte finns obligatorisk regionplanliggning i Island for grinsbestimda regioner foreslar
man i utredningen att det genomfors en geografisk indelning som beaktar kollektivtrafikens
mojligheter. Det forutsitts att kommunerna inom dylikt omrade bildar ett bolag for
samarbete av kollektiv busstrafik. Boséttningsomraden foreslas klassifierade efter titort,
innre glesbygd, yttre glesbygd och spridd boséttning.

Utredningen redogor ocksa for en foreslagen rollfordelning for ett framtida samarbete mellan
stat, kommuner och privata bussbolag. Man foreslar till exempel att upphéva aterbetalning av
sakallat tung beskattning pa bussar, och att den offentliga sektorn koper i stéllet bestimda
tjanster av bolag och enskilda genom 6verenskommelser pa tre till fem ar.

Efter lagindring i maj ar 2001, har Vigverket fatt i uppdrag att arbeta for att infora flera av
utredningens forslag. En ny ordning baserat pa anbud skall vara genomford ar 2005.

Turism

Planliggning bidrar till en utveckling av en turismen sa att den tar héinsyn
till skyddet av landskap och bevarande av kulturmiljoer och som stoder en
lokal sysselsdttning:

Genom planlidggning kan man forhindra att naturvérden slits ytterligare ned.
Sarskilt hotas sarbara naturomraden som strander och fjallomraden av 6kad
turiststrom men hotas ocksa av stadsbefolkningens rekreationbehov.
Omradesreservationer for ferie och fritid kan goras utgaende fran en strategi
som satsar pa kvalitetsutveckling. Detta innebir t.ex. forbittring av faciliteter
for turister och utveckling av en for platsen karakteristisk turism som sédkrar
stadsmiljoer, natur- och kulturmiljoer samt skapar lokal sysselséttning.
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Exempel: Planlidggning for turism med ndringsmdssiga, kulturella och ekologiska
fortecken i Are kommun i Sverige

Ares utveckling

I Are kommun #r turismen en viktig niring (Jdmtlands léin). Tidigare statliga satsningar var
visserligen viktiga for turismen man gav inte det resultat som man forvintat sig. Nu tog
kommunen initiativ till en ny satsning for att utveckla Are. Man satsade och fick statligt stod
till en stortloppsbacke med villkor att néringslivet i regionen medfinansierade projektet.
Gensvaret blev stort med nya butiker, restauranger och cirka 2000 turistbéddar. Are
utvecklades fran en by till en liten stad.

Kommunens planldggning

Den befintliga omradesplanen blev snabbt foraldrad. For att styra expansionen och lyfta fram
det som ir specifikt for Are, har man nu tagit fram en Sversiktsplan for centrala Are — en
plan med fokus pa byggmdojligheter, kultur, trafik och parkering. En skrift om byggnads-
utformning och miljo kompletterar planen. Har blev "nationalromantiken" inspirationskéllan
for att "konkurrera" med den importerade alpstilen. Direfter utarbetades en oversiktsplan for
Aredalen som tog upp exploateringar, vatten och avloppsldsningar, alpina skidomradet,
annan rekreation, kultur och riksintressen. For skyltar, belysning och den yttre miljon togs ett
"designprogram” fram i samarbete med néringslivet. Slutligen kunde en kommunomfattande
oversiktsplan tas fram.

Framtida satsningar

Areskutan och de omgivande riksintressanta bergsmassiven tillsammans med byn, "den lilla
staden" med sin charm och sitt goda utbud, ger Are goda framtidsutsikter. Konkurrensen
mellan olika vintersportorter ir dock hérd. Skidsystemet maste stindigt fornyas. Are behdver
ocksa kompletterande aktiviteter; mer handel, bittre service och hogre standard. Byn behover
utvecklas for att bli attraktiv hela aret.

Uthallig fidllmiljo

Mainga har svart att fa ihop langa fjillresor, plastskidor, liftar och nerfarter med ett gott
miljétinkande. Men till Are kan man dka med tag, det behovs ingen bil. Visst utsiitts
Areskutan for en stark miljopaverkan, men samtidigt kan den dvriga fjillvirlden skonas.
Dessutom ger turismen intdkter som kan anvéndas for miljoatgiarder och skydd av de
riksintressanta fjillomradena. Atgirder som ir nddvindiga eftersom turisterna inte bara
efterfragar branta backar och starka upplevelser. Ren luft, rent vatten, frisk natur och vida
utblickar blir allt viktigare for allt fler.

Biologiskt mangfald

Planliggning kan styra en dndamdlsenlig omradesforvaltning som tar
hédnsyn till naturskydd och biologiskt mangfald, och bidrar till integration av
naturhdnsyn i lantbruk, skogsbruk, fiskeri och anldggningar i oppna
landskap:

Vid planldggning kan fastslas platserna for virdefulla naturomraden, sarbara
naturomraden eller omraden dérifran vissa aktiviteter kan paverka sarbara
naturomraden (buffertzoner) eller spridningskorridorer. Med detta som
bakgrund kan planldggningen skapa grunder for utformningen av
differentierade krav och villkor for verksamheter och lantbruk eller 1
samband med utvinning av ramaterial, etablering av trafikanldggningar m.m.
Dirutdver dr det mojligt att utpeka speciella insatsomraden for naturskydd
och forbéttring av naturomraden.
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Andra omradesintressen som paverkar biologiskt mangfald &r t.ex. bundna
till viardefulla lant- och skogsbruksomraden, kustomraden, vatmarker eller
beskogningsomraden. Genom planldggning dr det mojligt att skapa en
geografisk overblick 6ver vilka omraden olika intressen dr bundna till. I
planldggningsprocessen kan de manga olika intressena i omradesanviand-
ningen avvigas mot varandra t.ex. stiders tillvixt, trafikanldgg, intensivt
lantbruk, intensiv husdjursproduktion, frilufts- och skyddsintressen, och det
kan skapas en balans mellan anvindning och beskydd.

Exempel: Partnerskap for forvaltning av lokala resurser i Norge

Aurland kommun i Sogn og Fjordane forvaltar natur- och kulturvérden av stort nationellt
intresse. Omradena ér viktiga for turism och delar av kommunen (Naerdyfjorden) har av
staten blivit foreslagna som naturskyddsomraden. Mitt i dessa intressen star markégare och
lokala samhillen som tampas med utflyttning och pessimistiska utsikter for traditionella
néringsgrenar.

Utmaningen for samhéllet i Aurland var att ta en positiv attityd i forhallande till turism och
forvaltning av den biologiska mangfalden. Lokalsamhillet har arbetat pa att fa en forvaltning
som satsar pa lokalt ansvar, partnerskap och skydd genom aktiv, hallbar anvandning. Som ett
lokal Agenda 21 initiativ och uppf6ljning av en kommunalplan f6r natur- och landskaps-
forvaltning for Aurland kommun har man bildat en organisation — "Aurland Naturverkstad".
Organisationen bestar av representanter for markigare, fjellstyret, turlag, jakt- och fiskelag,
turistndringar och Aurland kommun. Organisationen ér till for utformning av forvaltnings-
planer och stimulering av lokalbaserad niringsutveckling.

Aurland Naturverkstad dr nagot nytt, baserat pa en 6ppen dialog och likvirdigt samarbete
mellan markégare och offentlig forvaltning. Pa detta sitt vill man bygga upp lokal handlings-
kraft, ansvar och kreativitet med sikte pa ett 6kat viarde baserat pa hallbar forvaltning av den
biologiska méangfalden och kommunens kulturlandskapsresurser.

Interregional planliggning i grinsomraden

Ovan finns beskrivet hur den fysisk-funktionella planldggningen kan verka
for hallbar utveckling genom sektorintegration. Naringsutveckling,
stadsutveckling, stad-land relationer, transportstrukturer och turism bor fa
speciell uppmarksamhet i gransomraden eftersom utvecklingen inte stannar
vid landsgréinserna och regioner bildas oberoende av lindernas grinser.
Griansomradena bildar sjédlvstandiga regioner dir det sker utvixling av varor,
tjanster, arbetskraft, kunskap och kultur tvérs 6ver landsgrianserna. Grinserna
ar emellertid ofta mycket hammande for bildandet av regioner tvirs over
grinserna. Har stoter olika landspecifika regler och praxis samman och vallar
problem for en dndamalsenlig utveckling av regionen, t.ex. olika
detaljhandels- och arbetsmarknadsregler. Grinserna definierar dessutom
ekonomi, skatter och avgifter och ofta ocksa sprak, kultur, vanor, produkter
och forbrukningsprioriteringar. Ett planldggningssamarbete tvirs over
landsgréanserna ir speciellt viktigt for att de olika regelverken och praxisen
inte medfor oavsiktligheter i den fysisk-funktionella utvecklingen i dessa
regioner.
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Exempel: Samarbete dver grinser, Haparanda kommun (Sverige) och Tornio/Torned stad
(Finland)

Pa grinsen mellan Sverige och Finland har de bada stiderna Haparanda och Tornea bildat en
granslos svensk-finsk region. Grinssamarbetet har utvecklats och fordjupats alltmer sedan
mitten av 80-talet. Ar 1987 bildades samarbetsorganisationen Provincia Bothniensis, vars
syfte var att utveckla, utvidga och fordjupa samarbetet mellan stiderna. I dag striacker sig
samarbetet Gver sa gott som alla kommunala verksamhetsomraden; stiderna har byggt ihop
fjarrvarmendten, man har gemensamt avloppsreningsverk, gemensamma investeringar inom
rdddningstjdnsten, gemensam grundskola och sprakskola samt ett gemensamt gymnasie-
program (Europagymnasiet).

Efter Sveriges och Finlands EU-intrdde har samarbetet fatt ytterligare ndring och varen 1995
utropade sig Haparanda och Tornea till en ny gemensam stad, Eurocity, med 35000 invanare
och 2000 foretag. Granssamarbetet har numera en inriktning pa att bygga samman de tva

syskonstiderna fysiskt och verksamhetsmaissigt. Man delar ocksa pa den fysiska planeringen.

De bada stdderna ligger i Bottenviksbagen, en region som stricker sig frin Brahestad i
Finland till Pited i Sverige. Malet for regionen, inklusive Haparanda och Tornea, ir att
genom regional utvecklingsplanering skapa en gemensam vision om regionens framtid samt
en utvecklingsstrategi for att forstidrka Bottenviksbagens samhélls- och niringsliv. Det
handlar om att rdtt nyttja mark- och vattentillgdngarna, att tillvarata kulturarvet och véra
naturresurser. Planeringen skall ocksa stimulera ett bittre samarbete for gora néringslivet
mera mangsidigt och konkurrenskraftigt. En annan avsikt &r att identifiera regionens
stédllning i EU och gora Bottenviksbagen till ett kidnt begrepp.

I de bada stdderna har stadsfullméktige pa hosten 2000 godként utvecklingsplanen "Pa
Grinsen" for genomforandet av ett gemensamt centrum pa statsgransen mellan stiderna.
Mialet dr att bygga samman stidderna till en vl fungerande helhet. Avsikten dr ocksa att
centret skulle utgora en modell for ett europeiskt samarbete mellan grannlénder.

Med tanke pa den hallbara utvecklingen har projektet markanta fordelar. Det stoder
utvecklandet av en samhallsstruktur som kan fortita stadsstrukturen och hindra den utspridda
bebyggelsen i stadernas utkanter. Samtidigt kan det stoda utvecklingen av en forbéttrad
kollektivtrafik. Under varen 2001 har man borjat planeringen for genomforandet som ett
Interreg IITA projekt. Detta projekt skall vara fiardig varen 2003.

2.2 Demokrati och medborgardeltagande

Hallbar utveckling har ett demokratiskt element och betydelsen av
medborgardeltagandet i beslutsfattningsprocessen betonas. Processen kring
utarbetandet och godkinnandet &r speciell genom att planforslag offentlig-
gors och det finns mojlighet for invdndningar, medborgarméten och
klagomal. Processen gor att olika intressen i omradesanviandningen eller i
bestdmda utvecklingsriktningar kan tillgodoses och avvigas mot varandra.
Det finns mojlighet for befolkningen att delta 1 beslutsfattningen kring
utvecklingsinriktningar.

Principer om medborgardeltagande i planldggningsprocessen tillgodoser
avsikten med lokala Agenda 21-processer samt Arhuskonventionen fran 1998
om tillgang till information, allménhetens deltagande i beslutsprocesser samt
mojlighet att 6verklaga och till rittslig provning pa miljdomradet.
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2.3 Planlaggningsverktyg

Miljokonsekvensbeskrivning (Strategic Environmental Assessment — SEA)
som exempel pa planliggningsmetod

SEA ir miljokonsekvensbedomning som ligger for och 6ver projektnivan.
Man talar ofta om strategisk miljobedomning 1 forbindelse med planer,
program och politik. Ett EU-direktiv med krav pa miljokonsekvensbeskriv-
ning for planer och program tridde i kraft den 21 juli 2001.

SEA kan ses som en dynamisk process ddr beddmning och evaluering sker 1
takt med att malsattningar eller handlingar @ndras eller justeras t.ex. utgaende
fran en miljovardering. Da sker det en avvigning av positiva och negativa
miljokonsekvenser som dr bundna till sjdlva mélet, precis som en avvigning
av olika sitt att na malen. Grundprinciperna for SEA:

e Utarbetande av redogorelser for miljopaverkan som beslutsunderlag
Fastslagna procedurer for genomférande av SEA

Undersokning av all betydande miljopaverkan

Undersokning och evaluering av relevanta alternativ

Medtagande av allménheten da SEA utarbetas

SEA av planer r riktat dels mot de formulerade mél for den tilltdnkta
utvecklingen, dels mot ramarna som planen fastslar. SEA i planldggnings-
arbetet kan visa pa miljomissiga mélsittningar och samtidigt bidra till en mer
systematisk behandling av lokala eller regionala miljofragor. Darmed kan
SEA synliggora en prioritering av miljohédnsyn i planlosningar.

Indikatorer som dvervakningsinstrument

I olika sammanhang arbetas det med utveckling av indikatorer som skall
overvaka hur miljo- och planldggningsmaissiga malséttningar uppnas.
Specifika indikatorer for planldggning 4r under utveckling. Hittills har
indikatorarbetet i de nordiska ldnderna koncentrerat sig pa sektorspecifika
miljoindikatorer. I Baltic 21-sammanhang (se bilaga) har det utarbetats en
indikatorrapport som dock inte innehaller specifika indikatorer for
planldggning. Indikatorer relevanta for planliggning ingar i de enskilda
sektorspecifika indikatorer eller i de allménna headline-indikatorer. |
VASAB 2010-regi (se bilaga) arbetas det med utveckling av mer specifika
indikatorer for planldggning.

Under CSD (Committee on Spatial Development) har det upprittats nagot
som kallas ESPON (European Spatial Planning Observatory Network) och
som &r ett europeiskt nitverk for 6vervakning av tillstdnd for den fysisk-
funktionella utveckling 1 EU. ESPON ir ett Interreg IIIB-projekt for perioden
fram till 2006. Nitverket dr uppbyggt av nationella institutioner med sirskild
kunskap om planlidggning och som efter behov kan indras 1 6vervaknings-
arbete, som knutpunkter. ESPON:s arbetsprogram ir ett operationellt
program, till 50% finansierat av EU.
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2.4 Utveckling av planldggning som instrument fér hallbar
utveckling

Ovan finns beskrivet utvecklingsomraden och exempel dédr man genom
planldggning kan tillgodose fler sektorintressen, och dér planldggning kan
samordna dessa intressen for att beframja en hallbar utveckling tvirs over
enskilda sektorer. Planldggningsverktyg kan understdda denna sektorinte-
gration.

I ett nordiskt perspektiv finns det behov for att utveckla planldggnings-
instrumentet och att anvidnda det effektivt for att hitta 16sningar pa
gemensamma nordiska utvecklingsomraden. Planldggningens mojligheter i
forbindelse med implementeringen av den nordiska hallbarhetsstrategin bor
utredas. Speciell tyngdpunkt bor ges at hallbar utveckling i nordiska stiader
och transportproblem i det sammanhanget. Stiderna samlar stora delar av
befolkningen och dér finns stor ekonomisk, social och kulturell aktivitet.

Dirutover finns det behov for utvecklande av metoder for planldggning sa
som anvidndning av strategisk miljobedomning (SEA). I det sammanhanget
kan de nordiska linderna dra nytta av en gemensam uppsamling av erfaren-
heter med avseende att forbéttra initiativen pa nationellt plan.

I handlingsprogrammet utpekas dérfor fyra insatsomraden som anses ge mest

nordisk nytta dd man efterstrivar att frimja en hallbar utveckling i Norden.

Det ror sig om foljande insatsomraden:

1. Ny kurs for Norden — planldggning och hallbar utveckling

2. Stadspolitik — hallbar utveckling av stider

3. Grinsomraden — befrimjande av planldggningssamarbetet i Nordens
griansomraden

4. Metodutveckling och forskning — planldggning for héllbar utveckling

De enskilda insatsomradena innehaller bakgrund och mal for initiativen,
forslag till aktiviteter samt forvintade resultat.
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3 Ett nordiskt handlingsprogram for
planlaggningens anvandning som instrument
for hallbar utveckling 2001-2004

3.1 Ny kurs for Norden — planldggning och hallbar utveckling

Bakgrund

Bland de olika strategierna i "Ny kurs for Norden" dr det nagra dir en
framsynt fysisk-funktionell planliggning kan vara ett kompletterande verktyg
for att na en langsiktigt hallbar utveckling. Det giller framst transport-
omradet, men ocksa energiomradet, jordbruket, skogsbruket, néringslivet,
biologisk mangfald, natur- och kulturmiljon, medborgarmedverkan i
planldggningen och omvirldskontakter i ndaromradet.

For de nordiska ldnderna och deras regioner handlar strukturfragorna och den
fysiska och regionala planeringen i forsta hand om var infrastrukturen,
regionalt viktiga funktioner, bostads- och arbetsplatsomraden, och natur- och
kulturvirden &r lokaliserade i forhallande till varandra. Hur dessa dr
lokaliserade paverkar i hog grad manniskors mojligheter att organisera sina
vardagsliv och ddrmed transportbehovets storlek och pafoljande immissioner,
buller och sikerhet. Men det handlar ocksa om att skapa en hallbar
stadsstruktur och héllbara stidder, orter och samhillen. Sammanhzngande
gronomraden i vara samhillen och den omgivande landsbygden innebér goda
livsmiljoer for méanniskorna men ocksa en rikare biologisk mangfald. Ett sétt
att astadkomma ett hallbart nédtverk av stdder och samhillen ar att binda
samman regionala centra med snabba kollektiva transporter. Nordens relativt
sma, glesa och sarbara lokala bostads- och arbetsmarknadsomraden skulle pa
detta sitt ombildas till ett nidtverk av mattligt stora, fattbara orter med egen
identitet och med hog tillgdnglighet till varandra. Sadana forstorade och
diversifierade bostads- och arbetsmarknader ger tryggare jobb och for olika
delar av niringslivet ndrmare varandra. Natverket kommer ocksa att utgora
en stodjande struktur for glesbygden med sina mindre orter och samhéllen,
ddr manga minniskor foredrar att bo nira naturen.

For att astadkomma en hallbar utveckling i ett nordiskt perspektiv, socialt,
kulturellt, ekonomiskt och miljomaéssigt, maste ocksa naturmiljon och
landskapet i anslutning till ndtverket av stader utvecklas pa ett nytt och
kreativt sdtt. Ménniskorna maste kunna identifiera sig med naturen och
landskapet kring sina boplatser lika vil som med vérdena i stadsmiljon.
Landskapet kring vara stdder och samhillen med sina akrar och skogar
kommer ocksa att behova utvecklas som delar i ett framtida kretslopps-
samhdlle. Hir handlar det om energiforsorjning med fornybara energikéllor
som exempelvis biomassa och vindkraft, naturligt omhéndertagande av
avloppsvatten och forhandlingar med aktorer pa den omkringliggande
landsbygden for miljdanpassad deponering av t.ex. rotslam och aska. Har
behovs da en god lokal och regional fysisk planering som ett verktyg for att
astadkomma goda helhetslosningar.
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Fragan om planldggningens roll fér en hallbar utveckling har utvecklats i en
rad transnationella Interreg IIC-projekt under de senaste aren och kommer att
ytterligare utvecklas i en rad projekt inom ramen for det nya Interreg III. 1
dessa projekt samverkar de nordiska linderna med linderna kring Ostersjon
och Nordsjon och erfarenheterna 6kar om planldggningens betydelse for en
hallbar ekonomisk, social och miljomassig utveckling i Norden och var
nirmaste omvdérld.

Mal

Att minimera transportbehovet genom samverkan och regional planering
mellan kommuner och stdder betrdffande lokala bostads- och arbets-
marknader, kommunikationer och regionalt viktiga funktioner.

Att verka for en god och energieffektiv regional och lokal kollektivtrafik
som har god och siker anslutning till regionalt viktiga funktioner som
sjukhus, hogskolor, arbetsplatser, fritidsanldggningar och andra
trafikknutpunkter.

Att bevara och stédrka en vil fungerande gronstruktur med biologisk
mangfald i stiderna, pa det regionala planet och i samhillet i stort.

Att utveckla den alternativa energiforsorjningen genom exempelvis
vindkraft och biomassa.

Att verka for kretsloppsldsningar i stider som bygger pa samverkan med
den omgivande landsbygden.

Aktiviteter

Att identifiera de atgérder/forslag i "Ny kurs for Norden" dar
planldggning kan vara ett effektivt instrument. Det giller bl.a. fysiska
strukturer, lokalisering av regionalt viktiga funktioner och bevarande av
natur- och kulturarvet. Projektet bor ledas av Nordregio' och genomféras
1 samverkan mellan de nordiska planmyndigheterna.

Att halla ett antal nordiska seminarier kring fragan om planldggningens
roll 1 "Ny kurs for Norden" och vilka planldggningsverktyg som krivs for
detta.

Forvintade resultat

En forstudie av planldggningens konkreta mojligheter att stodja vissa
forslag/atgéirder i "Ny kurs for Norden".

Ett antal nordiska seminarier kring fragan om vilka planliggningsverktyg
som krivs for att implementera "Ny kurs for Norden" som resulterar i en
oversikt 6ver konkreta framtida atgérder for de nordiska planmyndig-
heterna.

' Nordregio — the Nordic Centre for Spatial Development — ir ett FoU-institut for regional
utveckling och fysisk-funktionell planering. Nordregio blev etablerat av Nordiska
Ministerradet i 1997. Institutet dr lokaliserat i Stockholm.
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3.2 Stadspolitik — hallbar utveckling av stader

Bakgrund

Dagens utveckling av stidder med stort forbruk av omraden och resurser och
betydliga nedsmutsnings problem ir inte héllbar. En stor del av befolkningen
i stdder &r utsatta for buller och dalig luftkvalitet, som i allvarliga fall ger
hilsoproblem. Manga stider har trafikproblem speciellt under rusningstid.
Kollektivtrafiken dr daligt utbyggd och kapaciteten bristfillig speciellt i de
storre staderna. I manga stidder finns det stor press pa utbyggning av
bostadsomraden och omraden for idkande av olika néringar, bade i och
utanfor stiderna genom att ta i bruk omraden som &r virdefulla natur- och
friluftsomraden och jordbruksomraden.

For att beframja hallbar utveckling ar det viktigt att ny utbyggnad i storre
grad kan ske innanfor byggnadszonen och med goda forbindelser till
kollektiv trafiken. Gamla hamn-, industri- och lageromraden har betydande
mojligheter for stadsutvecklingen med nya nédringsverksamheter, bostiader
och kulturaktiviteter. Bevarande av historiska spar och kulturminnen genom
fornyad anvandning dr en viktig strategi. Stadsfordndring och vixt inifran
kommer att minska trycket pa mark- och naturresurser och bidra till battre
utnyttjande av infrastrukturen samtidigt som tillvédxten i biltrafik med
tillhérande buller och fororening kan begréinsas. Ett mer varierande utbud av
tjanster och aktiviteter pa gaavstand fran bostidder och arbetsplatser kan
stimuleras. Utmaningarna ligger i att utveckla bra fysiska miljoer i en tétare
stad, att ge plats for bostadsbyggen och férnyelse av bostadsbebyggelse och
att gora det ldttare for nya nédringsverksamheter att etablera sig.

Bittre omradesutnyttjande och mer ekonomiska aktiviteter i stiderna kan
leda till ett storre transportbehov. Transportkraven kan inte enbart 16sas med
en 0kning av kapaciteten. Det vore viktigt att fa tillstand ett sadant lokali-
seringsmonster som begrinsar transportbehovet och som dr uppbyggt kring
ett miljovinligt transportsystem (ABC-principen). Det &r viktigt att se
sambandet mellan det huvudviigniitet och kollektivtrafiken. Aven cykelns roll
som transportmedel skall stirkas speciellt 1 storre stader och titorter. Om man
skall lyckas begrinsa biltrafiken maste det ocksa finnas plats for trafikregle-
rande initiativ. Arbetet med att reducera transportsektorns miljoproblem
maste fa hog prioritet liksom en kostnadseffektiv anvdandning av styrmedel
som kan gora det mojligt att uppna miljomalen maste fa stor vikt.

En viktig uppgift ér att stimulera strategisk omrddes- och transportplaner 1
de storsta stdderna. Hir dr det nodvéndigt att hitta helhetslosningar for
investeringar och drift av transportsystemet och att se detta i samband med
omradesanvindningen.

Mal
e Att stirka incitamenten for béttre omradesutnyttjande och fordndring av

gamla industri-, lager- och hamnomraden i nordiska stider, inklusive
samarbetsmodeller med privata.
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e Att stimulera anvdndningen av mer miljovénliga transportmedel for att
sdkra néringslivets och befolkningens behov och samtidigt reducera
trafikens miljokonsekvenser.

e Att stimulera strategisk omrades- och transportplanldggning i stadsomra-
den for att skapa ett lokaliseringsmonster for niringslivet och bostéder
som dr uppbyggt med kollektivtrafik.

Aktiviteter

e Att kartligga och sammanstilla de nordiska lindernas planldggnings-
instrument och medel for stadsutveckling med utgangspunkt i alla parters
kunskapsforbittring.

e Att fa fram exempel pa organisering av omformningsprojekt av stiader for
att kunna byta erfarenheter.

e Att fa en Oversikt av arbetet med strategisk omrades- och transport-
planering och annat planldggningsarbete som har som mal att begrinsa
transportbehovet och att beframja miljovénlig transport i stadsomraden.

e Att halla gemensamma nordiska seminarium for varje tema for att byta
erfarenheter och ldgga grunder for eventuellt vidaresamarbete.

Forvintade resultat

e Okad kunskap om hur centrala myndigheter och stider i Norden 16ser
aktuella utmaningar i samband med stadsplanering med hjilp av
planlidggning och tillhérande instrument.

3.3 Gransomraden — beframjande av planlaggningssamarbetet
i Nordens gransomraden

Bakgrund

Niringsutveckling, stadsutveckling, stad-land relationer, transportstrukturer
och turism bor fa speciell uppmairksamhet i grinsomraden eftersom
utvecklingen inte stannar vid landsgrinserna och regioner bildas oberoende
av landernas grianser. Grinsomradena bildar sjdlvstindiga regioner dér det
sker utvixling av varor, tjdnster, arbetskraft, kunskap och kultur tvérs 6ver
landsgrinserna. Grianserna dr emellertid ofta mycket himmande for bildandet
av regioner tvirs Over granserna. Hér stoter olika landspecifika regler och
praxis samman och véllar problem for en andamalsenlig utveckling av
regionen, t.ex. olika detaljhandels- och arbetsmarknadsregler. Grinserna
definierar dessutom ekonomi, skatter och avgifter och ofta ocksa sprak,
kultur, vanor, produkter och forbrukningsprioriteringar. Ett planldggnings-
samarbete tvirs over landsgrinserna dr speciellt viktigt for att de olika
regelverken och praxisen inte medfor oavsiktligheter 1 den fysisk-funktionella
utvecklingen i1 dessa regioner.

De nordiska planministrarna inledde ett samarbete om nordiska planlidgg-
ningsdmnen 2000. Som ett forsta steg utarbetades en oversikt av planldgg-
ningsregler for detaljhandeln 1 de nordiska linderna. En konklusion av arbetet
hittills 4r att man bor overviga hur det dr mojligt 1 storre grad att stélla upp
gemensamma nordiska krav for planldggningsgrundval och miljokonsekvens-
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bedomning. En annan fraga dr hur man skall kunna utarbeta en mekanism for
horande i grinsomradena i forbindelse med detaljhandelsplanldggning och
vissa detaljhandelsprojekt som har konsekvenser for detaljhandelsstrukturen 1
de angrinsande linderna’. P4 planministermotet i Kopenhamn i februari 2001
beslot man att aterkomma till fragan i borjan av 2002 bl.a. for att gora status.

Detaljhandeln dr emellertid endast ett omrade dér strategiska beslut (planer
och program) kan ha konsekvenser for utvecklingen i grannlandet eller i hela
grinsregionen. Darfor skulle det 6ka den nordiska nyttan att generellt se pa
planldggningsrelevant grinsproblematik. Handlingsprogrammet skall saledes
innehalla konkreta initiativ som kan stoda en balanserad och héllbar
utveckling i grinsregionerna.

Mal

e Att befrimja en balanserad/hallbar fysisk-funktionell (spatial) utveckling
1 gransregionerna.

e Att befrimja samarbetet mellan olika myndighetsnivaer (stat, region,
kommun) i grannlédnderna da det utarbetas fysiska planer som har
konsekvenser Over grénser, t.ex. for regional niringsutveckling, transport,
natur- och miljoforhéllanden.

e Att sidkra sambanden till nordiska regional-, milj6- och trafikpolitiska
initiativ, EU:s strukturpolitik och VASAB 2010 Plus (se bilaga).

Aktiviteter

e [ samarbete mellan de nordiska planmyndigheterna utpeka relevanta
gransomraden pa utgdende fran vissa planldggningkriterier: t.ex.
detaljhandelsutveckling; ndringsutveckling och arbetsmarknad;
verksamhetsetablering/-flytningar; samarbete inom transportpolitik/trafik,
turism, griansovergripande naturskyddsintressen.
e Verkstilla undersokningar gillande kartlaggning av existerande planer
och politik i grinsregionerna med grinsoverskridande konsekvenser och
kartldggning av grinsregionernas geografi.
e [ samarbete med de nordiska planmyndigheterna identifiera (visualisera)
regionala utvecklingsmonster och utvecklingsmojligheter 1 grinsregio-
nerna.
e [ samarbete med de nordiska planmyndigheterna utarbeta for
planministrarna
- gensidiga horandemekanismer i forbindelse med strategiska beslut
(planer och program) som har griansdverskridande konsekvenser, t.ex.
gillande detaljhandelsstruktur i granlandet

- ett politisk dokument angaende den 6nskade regionalpoltiska
utvecklingen i de nordiska grinsregionerna.

? Se Planleegning for detailhandel i Norden som kan fis pa
www.mem.dk/Ipa/landsplan/Detailhandel/retail_trade in_Nordic_countries.pdf eller hos de
nordiska miljoministerierna.
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Forvintade resultat

e Kunskapsokning angaende planldggningsrelevant gransomrade-
problematik i Norden.

e Nordiska avtal/protokoll om konsekvensbedomning och dmsesidiga
horandemekanismer for strategiska beslut (planer och program) som har
gransovergskridande konsekvenser (en vidaretillimpning av Esbo-
konventionen).

e Nordiska politiska dokument om vilken planldggningsméssig
utveckling/regionalpolitisk utveckling skall befrdmjas 1 grinsregionerna
och 1 bilaterala/trilaterala avtal vidrorande bestimda grinsregioner.

3.4 Metodutveckling och forskning — planlaggning fér hallbar
utveckling

Bakgrund

Arbetet for hallbar utveckling kréver ett perspektiv som omfattar manga
samhillssektorer. Sektorernas insatser mots i1 det geografiska rummet. Den
fysisk-funktionella planldggningen har dérfor en viktig roll, bade lokalt,
regionalt, nationellt och internationellt.

Den 21 juli 2001 tradde i kraft ett EU-direktiv med krav pa miljokonsekvens-
beskrivning for vissa planer och program, det sdkallade SEA-direktivet (SEA
= Strategic Environmental Assessment). Med tanke pa det nu antagna EU-
direktivet och forvéntningarna pa att savil planldggning som SEA ska bidra
till hallbar utveckling &r det diarfor angelédget att fa till stand ett gemensamt
nordiskt FoU-projekt (forskning och utveckling). Projektet skall sérskilt
fokusera hur SEA kan kopplas till fysisk-funktionell planliggning.

Viktiga fragor att ga vidare med nér det géller gemensamma nordiska

forsknings- och utvecklingsbehovet med direkt anknytning till planliggning

ar bl.a.:

- Hur kan SEA tillimpas inom den existerande planliggningsprocedurerna i
respektive land, och hur kan man lédra av varandra?

- Hur kan tillimpningen av SEA styrka arbetet med att integrera
miljohédnsyn 1 planldggningen?

- Hur kan avvégningen mellan utvecklingshinsyn och miljohinsyn falla
inom ramen for SEA?

Planldggning for héllbar utveckling kan i framtiden innebéra en rad nya

planldggningsmetoder och praktiker. Bade den vardagliga planldggnings-

praktiken och planlidggningens innehall behover granskas ur ett

hallbarhetsperspektiv. Foljande dr exempel pa fragor som kan behova ges

storre tyngd i framtiden i relevanta planldggningssammanhang:

- Planldggning for bostider p.g.a. fordndrade klimatférhallanden.

- Planldggning for vard, skydd och utnyttjande av landskapet t.ex. for
bevarande av biodiversitet.

- Planldggning for energiproduktion, energisparande och energidtervinning.
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- Planldggning for 6kad eko-effektivitet for jordbruk, skogsbruk och andra
naturresursbaserade néringar.

- Planldggning av marina system och kustekosystems anvdndning och
utveckling fran bade ett samhills- och ett biodiversitetsperspektiv
(integrated coastal zone management).

- Planldggning for motivationsskapande atgirder i syfte att internalisera
fororeningskostnader hos den lokala industrin.

- Planldggning av vattenavrinningsomraden for 6kad vattenkvalitet och
okad recipientkapacitet (se t.ex. implementeringen av EU:s Water
Framework Directive).

I ett Iangsiktigt perspektiv dr det avgorande att utveckla planldggnings-
instrument som bidrar till att planerare kan se fysisk-funktionella processer
och institutionella reformer pa ett integrerat sétt. Nya integrerande
planldggningsmetoder som inkluderar institutionell analys och design,
forbittrade och mer transparenta metoder for deltagande och delegering av
makt och ansvar kunde vara del av instrumentet for hallbar planldggning i de
nordiska ldnderna.

Det nordiska forsknings- och utvecklingsprogrammet som foreslas hir
kommer att inbjuda till forskning pa nedanstaende filt i syfte att kartligga
hinder och mojligheter for en hallbar planliggningspraktik att utvecklas och
en analys av olika metoders lamplighet och procedurkrav i relation till hallbar
utveckling.

Ett antal av dessa metoder har vuxit fram ur en omorientering av miljoveten-
skaperna som en foljd av ett 6kat fokus pa biodiversitet, risk och resiliens.
Det finns dérfor behov av forskning pa en grupp av ekosystemforvaltnings-
ansatser (ecosystem management approaches) for att préva om och hur dessa
kan tillimpas i planliggningssammanhang och vad som krévs av
modifieringar for att deras potential ska kunna utnyttjas.

En annan grupp av planldggningsverktyg har vuxit fram ur institutionell
analys inom ramen for flera discipliner, sérskilt sidana som konfronterats
med det empiriska problemet med det offentligas och allménningens resurser
(public and common property resources). Det behovs dirfor forskning som
beror institutionell analys och design. Vara planldggningssystem, var
lagstiftning, vilka professioner som deltar i planldggningen pa olika nivaer,
hur vi virderar miljo, ekonomi och sociala fragor i relation till varandra dr
alla resultat av tankemissiga, administrative, politiska och kulturella
"institutioner". En omstillning till hallbar utveckling handlar dels om att
skapa ett nytt innehall i planldggningen men ocksa att forma de institutioner
som pa lang sikt kan bibehélla denna inriktning. Den forskning vi ser framfor
oss hir beror dels institutioner 1 relation till planldggning och beslutsfattande
men ocksa t.ex. design av grundldggande dganderittigheter i relation till
naturresurser och hallbar utveckling.

En tredje grupp av planlidggningsverktyg har vuxit fram ur utvecklings-

bankernas planering och organisation i samband med behov av stora
oversiktliga insatser att bygga upp hela samhillen efter krig eller andra
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katastrofer. Det finns ett behov av forskning om integrerad resursplanliigg-
ning (integrated resource planning) som en link mellan konventionell
sektorbaserad naturresursforvaltning och planldggning for vilfird for stads-
och landsbygdsbefolkning.

Som helhet kan konstateras att behovet av en integrerande planliggnings-
praktik och metoder for integrering av olika kunskapsfiilt star i centrum for
en planliggning som ska bidra till hdllbar utveckling. Behoven att finna
integrerande angreppssitt finns framgent inom 1 den fysisk-funktionella
planlidggningen. Detta giller helt klart dven for vatten- och havsplanldggning
pa olika nivaer. Men behoven kanske kommer att vara dnnu storre inom
sektorsplanldggning och regional utvecklingsplanering dér planldggning for
hallbar utveckling dnnu &r i sin linda och dr tillimpningen av SEA dnnu ej
kommit langt.

Mal

e Det kortsiktiga syftet (steg A): Att ge ett direkt stod till den nordiska
héllbarhetsstrategin "En ny kurs for Norden" och det nordiska
miljohandlingsprogrammet f6r 2001-2004. Ett pilotprojekt kommer
darfor att bli genomfort i syfte att skapa overblick av SEA situationen och

sdrskilt dess koppling till planldggning i de nordiska ldnderna. Pa basis av
detta projekt formuleras ett FoU-projekt for vilket sdrskilda medel soks.

e Det langsiktiga syftet (steg B): Att utveckla nya planldggningsinstrument
och att bidra till ny planliggningspraktik som kan hjilpa politiker,
resursanvindare och allménheten att vilja mer hallbara utvecklingsvigar i
ett langsiktigt perspektiv. Detta baseras pa forutsittningen att hallbar
utveckling handlar om ménniskan som en integrerad del av livsuppe-
héllande ekosystem. Detta i sin tur innebdr behov av en mer effektiv
inkludering av resursanvidndningsplanering, ekosystemhinsyn och
institutionell design som del av planerarnas verktyg. Alltsa kan den
nordiska insatsen ses som en del av de samlade insatserna av FN, OECD
och EU 1 syfte att starta en fordndringsprocess mot en institutionell och
praktisk realisation av alla de hallbarhetsresolutioner som tagits fram
sedan Rio-deklarationens tillkomst 1992. Steg B kan ocksa ses som ett
bidrag till forberedelser till nédsta nordiska arbetsprogram och nésta
nordiska hallbarhetsstrategi (2005-2008) dir institutionella 16sningar och
nya planldggningsinstrument bor inkluderas. Malet &r att foresla nya
metoder, handlingsvégar och praktiker sa att en bittre samstammighet
kan uppnds mellan miljoplanering, fysisk planering och regionalpolitisk
planering.

Aktiviteter

e Steg A: Ett pilotprojekt om SEA-situationen och sérskilt dess koppling
till planldggning och utmaningarna i de nordiska linderna genomfors 1
2001/2002. Ansvaret for detta ligger pa det nordiska institutet Nordregio
(Nordic Centre for Spatial Development ). Nationellt i de nordiska
landerna, med stod av Nordregio, skall det utarbetas overblickar 6ver de
olika typer av SEA som genomfors sirskilt inom fysisk-funktionell
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planldggning och regional utvecklingsplanering samt sektorsplanering.
NARP har beviljat DKK 300 000 for pilotprojektet. Medel for
fortsittningen avses rymmas inom ramen for de medel som pekas ut
avseende steg B.

Steg B: Steg B ir ett forslag till forskningsprogram som kommer att
paborjas samtidigt som steg A. Avsikten r att foresla att forsknings- och
utvecklingsprogrammet skulle organiseras som en gemensam aktivitet
mellan Nordiska Ministerradets kommittéer for regional utveckling, miljo
och Nordregio. Dessa skulle tillsammans bilda en programkommitté. For
att minimera transaktionskostnader skulle den praktiska organiseringen
av programmet ske genom en programledarinstitution — Nordregio.
Nordregio skulle bli vetenskapligt och administrativt ansvarigt for
genomforandet av programmet och att forvéntade resultat levereras.
Programkommittén och programledarinstitutionen skulle genom
underkontrakt definiera avgrinsade forsknings- och utvecklingsuppgifter
att utforas av forskningsinstitut och universitet i de nordiska linderna.
Det hir foreslagna forsknings- och utvecklingsprogrammet, med en
kostnad pa ca. DKK 4 mill. per ar, skulle bekostas av Nordiska
Ministerradet genom olika relevanta kommittéer och institutioner sa att
samarbete mellan olika nordiska institutioner skapas pa bésta sétt.

Forvantade resultat

Steg A: Vid en workshop presenteras resultaten fran pilotprojektet. Syftet
med workshopen &r utbyta erfarenheter och diskutera vilka FoU-fragor
som de nordiska ldnderna dr gemensamt intresserade av. Analysen och
workshopdiskussionerna dokumenteras i1 Nordregios publikationsserie.
Det arbetas fram ett forslag till forsknings- och metodutvecklingsprojekt
kring ett tema av intresse for alla de nordiska ldnderna. Denna
fortsittning utgor del av steg B.

Steg B: I steg B etableras ett forsknings- och utvecklingsprogram pa
temat "Planldggning for hallbar utveckling". I detta programmet vill
nedanstaende filt bli granskade avseende deras mojliga bidrag till en
planldggning for hallbar utveckling: institutionell analys och design,
integrerad resursplanldggning, integrerande planliggningspraktik,
ekosystemforvaltningsmetoder. Det forvintas att denna forskning och
utvirdering av ovanstaende falt fors till den punkt ddr rekommendationer
kan ges avseende tillimpningen i de olika nordiska ldnderna och i nésta
fas av den nordiska hallbarhetsstrategin. I tillagg forvintas att en
utvirdering av den forsta fasen av den nordiska hallbarhetsstrategin
(2001-2004) ocksa kommer att ge ett antal virdefulla resultat som input
for utveckling av nya metoder och ny praktik. Tillsammans utgor dessa
viktiga bidrag till en planldggning for hallbar utveckling sa att dessa kan
provas och testas i nésta fas av héllbarhetsstrategin. Forskning och
utveckling i programmet forvintas i stort att bidra till rad och metoder
som ryms inom ramen for de radande generella planliggningsstrukturerna
1 de nordiska ldnderna.
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4 Administration och finansiering

Genomforandet av handlingsprogrammet uppfoljs av &mbetsmannaforumet
"Nordiskt planmyndighetsmote" som rapporterar till miljo/planministerméten
om genomforandet.

Varje projekt skoter finansieringen individuellt. Samarbete med Nordregio
framjas och for nagra projekt kan finansiering ansdkas fran Nordisk
Ministerrad (NARP, AK-M) och EU:s Interreg III-program.

For koordinationen av genomforandet av handlingsprogrammet ansvarar det
nordiska dmbetsmannaforumet "Nordiskt planmyndighetsmote".

For vart och ett av de fyra projekten 1 handlingsprogrammet utndmns ett land,
som tar ansvar for genomforandet av de projektaktiviteter som har ndmnts 1

handlingsprogrammet:

e Sverige ansvarar for projekt 3.1 "Ny kurs for Norden — planldggning och
hallbar utveckling”.

e Norge ansvarar for projekt 3.2 "Stadspolitik — hallbar utveckling av
stader".

e Danmark ansvarar for projekt 3.3 "Griansomraden — befrdmjandet av
planldggninssamarbetet i Nordens gransomraden".

e Finland ansvarar for projekt 3.4 "Metodutveckling och forskning —
planldggning for hallbar utveckling".
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Bilaga

Atgarder for att beframja hallbar utveckling i det nordiska och
europeiska samarbetet

Nedan presenteras ett antal atgiarder innanfor det nordiska och europeiska samarbetet
dér det redan arbetas med aspekter av hallbar utveckling. Dessa kan vara i form av
programforklaringar, strategier eller konkreta projekt. Pa detta sitt kan de forslag
som gors inom nordiskt plansamarbete sittas i ett storre sammanhang.

Den nordiska strategin for hallbar utveckling: ""En ny kurs for Norden''

I november 2000 godkinde de nordiska miljoministrarna den nordiska hallbarhets-
strategin "En ny kurs for Norden", som direfter gavs till de nordiska samarbets-
ministrarna for godkdnnande. Strategin betonar nddvindigheten av integration av
miljohédnsyn och principen om hallbar utveckling i relation till sektorer. Strategin
innehaller mal och insatser for perioden 2001-2004 samt 1angsiktiga mal for en
hallbar utveckling i Norden fram till ar 2020. Malen och insatserna finns
formulerade for fem tvirgaende insatsomraden (klimatforandring, biologiskt
mangfald m.m., havet, kemikalier, livsmedelsdkerhet) och for sex sektorer (energi,
transport, lantbruk, néringsliv, fiskeri m.m., skogsbruk). I detta sammanhang kan det
uppmirksammas att en sektorindelning inte ger ett antal klart avgridnsade sektorer.
Strategin ger de huvudsakliga ramarna och utgangspunkterna for utarbetandet av
nordiska delstrategier och handlingsplaner.

Den nordiska strategin for hallbar utveckling bygger vidare pa konceptet for hallbar
utveckling som &r definierat i samband med Agenda 21, Rio-deklarationen och
Brundtlandkommissionens arbete. Strategin betonar den miljoméssiga dimensionen
av hallbar utveckling. Samtidigt papekas det att den sociala dimensionen skall
medtagas vid vidareutvecklingen av strategin.

Det nordiska miljohandlingsprogram 2001-2004 4r en uppfdljning av de nordiska
miljoforpliktelser som finns i "En ny kurs for Norden". Programmet tar upp
strategins insatsomraden under 2001-2004 och fokuserar pa ett antal miljoomraden
och tvirsektoriella omraden. Prioriterade insatsomraden uppstilles, allmidnna samt
specifika mal, aktiviteter och forvintade resultat. Programmet skall bidra till en 6kad
integration av miljohénsyn i sektorerna.

NARP: nordisk regionalpolitik

Den nordiska dmbetsmannakommittén for regionalpolitik (NARP) har igingsatt ett
antal projekt som fokuserar pa erfarenhetsutvixling, kompetensspridning och
kunskapsuppbyggnad. Ett projekt giller hallbar regional utveckling i nordiska ldnder
och leds av Nordregio. Dérutover har det inletts ett samarbete med dmbetsmanna-
kommittén for naringspolitik kring utvecklingen av koncept om héllbar turism i
Norden.

I forbindelse med Nordregio-projektet "Hallbar regional utveckling i de nordiska
linderna" foreslas det att sambanden mellan ekonomisk, social och miljoméssigt
hallbar utveckling bor beskrivas tydligare i det nordiska griinsregionala samarbetet
och i gemensamma nordiska insatser. Den nordiska héllbarhetsstrategin borde i
hogre grad ta med den ekonomiska utvecklingens och planldggningens roll fér en
hallbar utveckling sérskilt pa den regionala nivan.
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ESDP och EU Stadsmiljo

Da ESDP godkindes 1999 (European Spatial Development Perspective) fokuserade

EU-ldnderna pa ett nytt sitt pa "territoriet” som en ny dimension i europeisk politik.

ESDP beskriver konceptet for en balanserad och héllbar utveckling av EU:s

territorium. Det betonas att en hallbar utveckling inte bara beror en miljovénlig

ekonomisk utveckling, men ocksa en balanserad fysisk-funktionell utveckling. Detta

innebdr att sociala och ekonomiska malsittningar for utvecklingen pa ett geografiskt

omrade skall beakta miljomaéssiga och kulturella funktioner for att en héllbar

utveckling skall uppnas. Riktlinjerna for en fysisk och funktionell utveckling dr som

foljer:

- Utveckling av ett polycentriskt och balanserat stadssystem och stirkande av
partnerskap mellan stdder och landsbygd.

- Lika tillgang till infrastruktur och kunskap genom att befrimja integrerade
transport- och kommunikationssystem som stoder en polycentrisk utveckling.

- Utvecklande och vard av naturresurser och kulturarv genom en fornuftig
forvaltning.

ESDP har ddrmed lyft fram den fysisk-funktionella planldggningens potential att

bidra till en hallbar framtid.

Inom EU:s expertgrupp for stadsmiljo (Expert Group on the Urban Environment)
arbetas det med hallbar omradesanvindning i stider (Sustainable Urban Land Use).
I detta sammanhang virderade en arbetsgrupp alla Kommissionens program som har
relation till planldggning. Arbetsgruppen fokuserade pa ateranviandning av
stadsomraden och reduktion av stidernas utvidgning, integrerad omradesanvéindning
och tiithet i staden, miljovinlig transport for staden samt hdnsyn till byggnads- och
kulturvirden, okad biologiskt mangfald och etablering av grona omraden i staden.

Baltic 21 och VASAB

Baltic 21 ir ett langsiktigt samarbete i CBSS (Council of the Baltic Sea States) som
avser att utveckla och implementera en regional Agenda 21 for Ostersjoregionen
(BSR — Baltic Sea Region). Milet ir att skapa en héllbar utveckling i BSR. Aven om
det finns stora skillnader mellan ldndernas ekonomiska, sociala och ekologiska
utveckling har linderna enats om gemensamma mal for utvecklingen i regionen. Det
fokuseras pa regionalt samarbete mellan sju ndringssektorer, i utbildningssektorn
samt inom fysisk-funktionell planldggning. Processerna kring Baltic 21 kinneteck-
nas av langsiktiga initiativ, regionalt samarbete, Oppenhet, genomsiktighet och
demokrati. Syftet med konkreta initiativ &r att stodja och komplettera internationella,
nationella och lokala initiativ i BSR.

VASAB 2010 (Vision and Strategies around the Baltic Sea) dr ett samarbete som
Ostersjolindernas planministrar inledde 1992. Mélet for detta samarbete #r att skapa
ett gemensamt koncept for fysisk-funktionell planliggning i Ostersjoregionen. De
gemensamma visionerna och strategierna for den fysisk-funktionella utvecklingen
beskriver det framtida stadssystemet och stadssamarbetet ("pearls"), transportnét-
verk ("strings") samt natur- och kulturlandskap, 6ar, kustomraden och grinsregioner
("patches"). Det finns samarbetsprojekt inom omradena for: stadsutveckling och
stadssamarbete, utvecklingszoner i relation till infrastrukturutbyggnad, stad-land
samarbete, hallbar turism, kust-, natur- och kulturforvaltning.

Milen och handlingsprogrammet fran 1994-1996 har reviderats i handlingsprogram-
met VASAB 2010 Plus. Ett av de nya initiativen dr ett demonstrationsprojekt for hur
planldggning kan bidra till hallbar utveckling. Handlingsprogrammet VASAB 2010
Plus har godkénts pa en ministerkonferens i september 2001.
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CEMAT

I Europaradets regi godkinde CEMAT (European Conference of Ministers
responsible for Regional Planning) i september 2000 "Guiding Principles for
Sustainable Spatial Development of the European Continent" (Hannover-
Dokumentet). Principerna betonar vikten av en territorial dimension vidrérande
minskliga réttigheter och demokrati och bygger pa subsidiaritet, reciprocitet samt
vertikalt samarbete. Mélet dr en acceptabel levnadsstandard for befolkningarna i
Europaradets medlemslidnder. Utvecklingspolitiken skall striva efter ekonomisk
tillviaxt genom att bygga péa okad integration av regional- och transportpolitik samt
storre samarbete mellan den offentliga och den privata sektorn.

Foljande principer for hallbar planldggning stélls upp:

- En balanserad regional, social och ekonomisk utveckling som féljer en
polycentrisk utvecklingsmodell.

- Utveckling av stadsniitverk och stad-land relationer som ger niringsmissiga
synergieffekter och dkar landsortsbefolkningens tillgang till stadsfunktioner.

- Utveckling av det Paneuropeiska Transportnitverk som stoder utvecklingen
mellan regionerna och en integrerad transportavveckling.

- Reduktion av miljoproblem férbundna med enskild sektorpolitik (t.ex. lant- och
skogsbruk, transport) och upprensning av gamla industriomraden.

- Offentlighetens deltagande i planldggningsprocesser.

Pa CEMAT-konferencen var man eniga om betydelsen av samarbetet 6ver
medlemsldndernas grinser gillande konkreta projekt med eventuell finansiering av
EU.

HELCOM: Helsinki Commission

HELCOM ir den forsta internationella samarbetsorganisation for skyddet av den
marina miljon i Ostersjon. Kommissionen etablerades 1974 p4 basis av HELCOM-
konventionen fran 1974 (Convention on the Protection of the Marine Environment
in the Baltic Sea Area) som godkindes av linderna kring Ostersjon. 1992
verkstidllde HELCOM JCP-programmet (Joint Comprehensive Environmental
Action Programme). Ett antal arbetsgrupper jobbar med: Utarbetandet av strategier,
overvakning, fororening av haven, landbaserad férorening, naturskydd och
forvaltning av kustzoner. Sirskild fokus har nu sats pa hallbar utveckling inom alla
HELCOM-aktiviteter.
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