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Ringkjobing

.

Forord

Denne arbejdsrapport indehol der en undersagel se af udval gte regionplanersturistpolitiske
redegerel ser. Formalet med opgaven har vaget tosidigt: dels at skabe et overblik over,
hvordan planlovens krav til amterne om at udarbejde sasmmenhaangende turistpolitiske
overvejelser mv. er blevet handteret og dels at bidragetil at kvalificere fremtidigeregion-
planersturistpolitiske udmeldinger seti lyset af de nye samarbejdsrelationer der er skabt
i de seneste &r inden for turismen.

Som arbejdsmetode er det valgt ikke at gennemga samtlige regionplaner, men at gen-
nemgaudval gteregionplaner og relevant turismemateriale, herunder amtdligeturistpolitiske
redegerel ser. Regionplanernesredegarel ser repraesenterer en rackke udval gte problemstil-
linger.

Der er udvalgt falgende amter: Nordjyllands Amt, Viborg Amt, Arhus Amt og Vest-
sjadlands Amt.

Fra de enkelte amter er der rekvireret offentligt planmateriale, men ogsa materiale fra
arbejdsmarkedsafdelinger og turistudviklingssel skaber. Ved gennemgangen af de ud-
valgte regionplaner fremgdr, hvilket materiale der er indgaet i vurderingen af, hvordan
emnet sammenhaangende turistpolitiske overvejelser er blevet behandlet i regionplan-

lasgningen.

Endvidere har der vaaret gennemfoart samtaler med en raskke udval gte ngglepersoner.
Budskaber fra disse samtaler er indarbejdet i teksten under de enkelte amter og i sam-
menfatningen.
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Deudvalgte naglepersoner er:

Midt-Nord Turisme, direktar Jargen Hansen den 6.9.1999

Nordjyllands Amt, Landskabskontoret, Anna Studsholt den 28.9.1999

Arhus Amt, Forvaltningen for Natur og Miljg, Bettina Wolf den 30.9.1999
Arhus Amt, Arbejdsmarkedsafdelingen, Bente Hornbask den 30.9.1999
@stjyllands Turistudviklingsfond, direkter Jens Hausted den 30.9.1999

Viborg Amt, Erhverv og Arbejdsmarked, Sven-Henrik Brandstrup den 8.10.1999
Viborg Amt, Milj@ og Teknik, Carsten Bay den 8.10.1999

Vestgiadlands Amt, Natur og Miljg, Bente Kjeldal, den 28.10.1999
Turistmarketing A/S Sjadland Vest, direktar Troels Christensen, den 28.10.1999
Danmarks Turistrad, Sten Achton, den 4.11.1999

Naturklagenaa/net, Inger Vaaben, den 5.11.1999

Skov- og Naturstyrelsen, Ole Jappe, den 5.11.1999

| undersagelsen af de enkelte amters planlasgning for turisme indgar falgende emner i
vurderingen:

Sammenhaangende turistpolitiske overvejelser, herunder fornyelse af ferieomréader,
udvikling af seerlige anlagy fx. attraktioner, ophaevel se af reservationer, overnatning-
sanlaay, saalige ferieformer/-temaer (byferie, gren turisme, bondegardsferie, bla
turisme mv.), gget offentlig adgang til kysten.

Integreret kystzoneplanlaggning.

Bazredygtighed.

Samarbejde og organisering af turismearbej det.

Endvidere er der udarbejdet en kortfattet “historisk’ beskrivelse af intentionerne bag
lovens krav om sammenhaangende turistpolitiske overvejelser samt en vurdering af lo-
venskrav.

Konklussioner og anbefalinger er foretaget af konsulenterne pabaggrund af resultaterne
af interviews og undersagel ser. De er sdledes ikke nadvendigvis paalle punkter udtryk
for Miljg- og Energiministeriets L andspl anaf delings opfattel se.

Endelig er der udarbejdet fordlag til principper for ssmmenhaagende turistpolitiske over-
vejelser og en rakke anbefalinger til det videre arbejde med turismen og den fysiske
planlasgning.
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Konklusioner og anbefalinger

Siden 1981 har der vaaet saalige krav til planlaggningen af anvendelsen af de danske
kyster. Farst med ferie- og fritidscirkulaaret, siden med kystcirkulagret, kystloven og se-
nest med planloven, hvor bestemmel ser frakystloven er blevet indarbejdet. Det har i dle
disse dr vaget erkendt at de danske kyster har vaaret et attraktivt |okaliseringsomrade for
bl.a. anlagy til turisme og fritid, og det har vagret en statslig politik at disse anlagg skulle
lokaliseres pagrundlag af en sammenhaagende planlasgning. | 1994 blev kravet om, at
anlagg til turisme og fritid skal |okaliseres efter sammenhaangende turistpolitiske overve-
jelser og kun i tilknytning til et bysamfund eller en starre ferie- og fritidsbebyggel se,
indarbejdet i planloven.

| landsplanredegerelserne er de budskaber, der fremgar af planloven viderefert. |
regionplanudmeldingeni 1997 blev det pdpeget, at amterne skulle opdatere deresviden
om turisme og deresturistpolitik. | udmeldingen til regionplanrevision 2001 fremgik, at
de nationaleforventninger til turismen rettede sigimod en udvikling af by- og erhvervs-
turismen og en fastholdel se og kvalitetsudvikling af den kystbaserede turisme. Det blev
endviderefremhaevet, at de regional e turismeudviklingssel skaber ber inddragesi en vur-
dering af udviklingsmulighederne og de samledeturistpolitiske overvej el ser.

| det f2l gende gennemgas og vurderes regionpl aner, planmaterial e og turistpolitisk mate-
riale for fire udvalgte amter i Danmark. De valgte amter er Nordjyllands Amt, Viborg
Amt, Arhus Amt og Vestgadlands Amt. Det er vurderet hvordan fglgende emner er
behandlet i regionplanerne:

» sammenhamgendeturistpolitiske overvejelser

o tilbageforsel af areder

« fornyelseaf ferieomrader

 udvikling af searlige anlagy/ferieformer

» gget offentlig adgang til kysten

* organisering og samarbejde

 integreret kystzoneplanlasgning

 bagedygtighed

Det kan konkluderes, at amterne ikke Igbende har revurderet deres turistpolitik. Der er
derfor behov for en opdatering af statusfor turistudviklingen og kortlaggning af de frem-
tidige udviklingsmuligheder inden for turismentil brug for fastlagggel se af nyerealistiske
méal saaninger.

Landsplanredegard serne har beskedtiget sig en del med turismeudvikling og flere eksempel -
projekter har i forlaangel se heraf omhandl et forskellige temaer | forbindel se med turisme.
Resultaterne herfrahar ikke formaet generelt at prasge turismeplanlasgningen i en mere
baaedygtig retning. Tilkendegivelsernei regionplanudmel dingerne benyttes derimod me-
get.

Regionplanudmeldingerne har en status (selvom den ikke direkte er anfart i loven), sa
amterne bruger dem. Det er derfor af stor betydning, hvad der stér i en regionplanudmelding
og om der star ‘skal’ eller ‘ber’. Derfor kan regionplanudmeldingerne fortsat veare det
instrument, som staten anvender, hvis man gnsker, at amternei hgjere grad skal beskad -
tige sig med turisme. Daimplementering af deturistpolitiske mal bade omfatter aspekter
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af fysisk planlaggning og erhvervsudvikling bear regionplanudmel dingerne nok veare mere
‘brugervenlige’ for at fremmetvaersektorielle koblinger ogimplementeringer. Hvad skal
der std og hvordan denne viden skal tilvejebringes. Hvad er statens mal. Evt. suppleret
med data, som kan hjad pe amterne, sade ikke selv skal lave store udredningsprojekter.

Eksempel projekter synes at vagre et godt instrument til at udvikle redskaber der kan
kvalificere planlaggningen,men erfaringerne bar udbredes meref.eks. ved at indgai regi-
onplanudmel dingerne.

| det fglgende anbefal esigangsat eksempel proj ekter, der fx. kunneindeholde:

» ‘Sammenhamgendeturistpolitiske overvejelser’. | et samarbejde mellem stat, amt og
regionalt turistudviklingssel skab udarbejdes et forslag til ssmmenhaangende turist-
politiske overvejel ser, hvor alle ovenstadende emner indgér og hvor samarbejdet mel-
lem amt, kommuner og turistudviklingssel skab af preves og udvikles.

» ‘Fornyelse af ferieomrader’. Der udvadges et eller to starre ferieomrader (sommer-
husomréder), hvor der er en stor andel udlejning og hvor der er ledige arealer. Der
udviklesforskelligeforslag til hvordan omradet kan forbedres/fornyes, hvordan den
offentlige adgang til kysten kan forbedres og hvilke fadlesanlasg der kan etableresi
omrédet med henblik pa at gge omradets attraktion for udlgjning (til familier med
barn). | projektet skal gkonomi, ejerforhold og samarbejde omkring anlagg og drift
belyses. Fordele og ulemper ved de fores dede anlagg skal beskrivesligesom vanske-
lighederne ved at realisere en gkonomi hertil ikke skal undertones. Arbejdet organise-
resi et samarbejde mellem stat, amt, kommune og sommerhusgrundejerforening samt
udlgningsbureau.

« | projektform kortlaagges problemstillinger og | asningsforslag til areal anvendel sen pa
tvagsaf kystlinien (land og vandsiden) i et konkret omrade. Og der opstillesretnings-
linier for arealanvendel sen. Projektet udfgresi samarbejde mellem derelevante stats-
lige, amtslige og kommunale myndigheder.

Sammenhaengendeturistpolitiske overvej el ser

Alleamter har inden for desidste 8-10 & beskadftiget sig med turisme og turistpolitik med
en primag indsatsi begyndel sen af perioden, hvor turistpolitik generelt havde stor politisk
bevégenhed. Det er imidlertid tilsyneladende de faareste, der har fulgt op pade turist-
politiske mal, maske fordi der ikke har vaaret det store presfor nye areal udl agy.

Der er i deflesteamter et behov for at opdatere det hidtidige turistpolitiske arbejde, at fa
et overblik over amtets turistprodukter og potentialer, at undersgge hvordan de hidtil
opstillede mal er fulgt op og beskrive og vurdere nye muligheder og mal for turismen.
Selvom turismen fortsat er et aktuelt emne i amternes arbejdsomrader, er den i flere
amter kun lidet synligi den regional e planlagyning.

| de amter, hvor turisme indgar som et integreret emne flere steder i regionplanens for-
skellige emner, er det seedvanligvis en af amtsradet besluttet turistpolitik, der har dannet
grundlag herfor. Det turistpolitiske materiae, der er tilgamgeligt i amterne og deregionale
turistudviklingssel skaber har samme karakter som det havdefor 10 &r siden. Markedsf -
ring og markedsandele samt produktudvikling af nye produkter dominerer, men der er
ikketale om en sammenhamngendeturistpolitik.



Sammenhaangende turistpolitiske overvejel ser bar indeholde prioriteringer, valg og fra-
valg. Der maprioriteres mellem de mange arealudlagy. De forskellige destinationer (og
byer) inden for amterne ber have forskellige roller baseret pa deres muligheder og saa-
kender. Der ber udformes en tidsfalge for amtets indsatsomrader i forhold til turismen
(hvilketyper af projekter kan fa stette, hvor skal de vaare placeret, hvilkeinitiativer har
amtet selv planer om). Heraf vil det fremgd, hvilke omréder amtet prioriterer og, det kan
vageetvigtigt signal til turisterhvervet, regional e og | oka e turismeudviklingssel skaber og
eventue le projektudviklere.

| de seneste & har falgende arbejdsdeling praeget den amtslige turismeindsats:

» Alleamter er mereeller mindre engageret i turismen med betyddigeinvesteringer i og
stettetil projekter, anlaay af fx cykelstier, information gennem udarbejdel se og distri-
bution af fx foldere og bager samt naturformidling gennem naturskoler og natur-
veledere.

» Amterne beskadtiger ogsaf.eks. gennem dereserhvervs- og arbejdsmarkedsafdelinger
personer i forvaltningen, der har turisme som deres ansvarsomréde. Disse personer
har bl.a. ansvar for en del af ovenstdende arbejdsopgaver, og de har den daglige
kontakt til turisterhvervet.

» Amterneer endvidereengageret i Det Granne Rad og i deregional eturismeudviklings-
selskaber (som kan dakke et eller flere amter).

Det Grenne Réd skal i henhold til Naturbeskyttelseslovens § 64 rédgive amtsradet i
spergsmdl vedrarende administration af loven. Det Gregnne Rad kan ogsa benyttes som
sparringspartner til at diskutere natur- og friluftspolitik og turistpolitik.

Deregionaleturismeudviklingssel skaber skal beskadtige sig med en raskke opgaver om-
kring strategiudvikling, produktudvikling og markedsfering bl.a. pagrundlag af stettefra
staten (Erhvervsministeriet) og amterne. De er endvidere bindeleddet mellem det regio-
nale og lokal e niveau. Samarbejdet mellem turismeudviklingssel skaberne og amterne er
relativt tag nu, hvor selskaberne er forhol dsvis nystartede og hvor amterne har medvirket
som fadsel shjad pere. K ontakten synes at blive mindre efterhanden som sel skaberne bli-
ver mere selvkarende.

K ontakten mellem de regional eturismeudviklingssel skaber og den fysiske planlaggning er
forskellig. | nogle amter er den rimelig tagt og i andre er der ingen kontakt. De steder,
hvor der ikke er kontakt, er det ofte fordi, at ansvaret for turismeudviklingssel skaberne
og for udvikling af beskaeftigel sen inden for turismen ligger i andre afdelinger indenfor
amtet fx. erhvervs- og arbejdsmarkedsafdelingen eller kultur- og uddannel sesafdelingen.
Koblingentil den fysiske planlaeggning vanskeliggeres herved af sektorielleskel.

Holdningentil hvem der skal udarbejde de sasmmenhaangendeturistpolitiske overvejel ser
er forskellig efter hvem man sparger. Der er stor interesse for at skulle varetage denne
opgave badei amterne (regionplanafdelinger og arbejdsmarkedsafdelinger) ogi deregio-
nale turistudviklingssel skaber. Det er imidlertid et lovkrav at det skal skei forbindelse
med den fysiske planlaggning. Et kvalificeret indhold i de sasmmenhamgendeturistpolitiske
overveelser vil formodentlig bedst kunne skabes gennem et samarbejde mellem dissetre
parter.
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Anbefding

Der er tilsyneladende et behov for, at staten stiller mere praecise krav til amterne om at
leveoptil deresforpligtelsei henhold til loven om at udarbejde ssmmenhaagende turist-
politiskeovervejelser. Dette kan fx skei forbindel se med de naeste regionplanudmel dinger.
| landsplanredegarel se 2000 tages udgangspunkt i regionale kompetencer og kvaliteter,
der sammen med turistpolitiske overvejelser og turistoplande vil kunne danne et godt
fundament for turismeudviklingen. Det stettes af de statslige statteordninger til produkt-
udvikling viade regional e sel skaber (fraDanmarks Turistrad), hvor 30 mio. kr. pr. &r i de
kommende 3 & kunvil bliveuddelt, hvisdeindgar i en strategisk planlasgning.

Ideudviklingentil, hvordan en sammenhaangende turistpolitik kan udformeskan eventu-
elt indledes gennem igangsagtning af et eksempelprojekt. Dette overvejesi forbindelse
med eksempel projekternei landsplanredegarel se 2000.

Det er dbenbart, at amternes dialog med kommunerne om turistpolitik er vanskelig, hvis
kommunerneikke har en turistpolitik. Kommunerne (evt. alene de, der har en stor andel
turisme) ber derfor opfordrestil at fastlasgge turistpolitiske mal satninger, der kanindgai
de sammenhamgendeturistpolitiske overvejel ser.

Tilbageforsel af arealer

Det er forskelligt, hvordan amterne har fulgt op pa den opgave at revurdere areal-
reservationer til ferie- og fritidsanl aay og udtage uaktuel le reservationer. Nogle amter har
selv ophaevet enkelte reservationer, andre er blevet udtaget i forbindel se med den stats-
ligeindsigelsetil regionplanerne. Generelt er der stor tilbageholdenhed med at udtage
reservationer, maske fordi det har kostet store svaadslag at fadem ind i planerne. Det
kan skyldes forventninger om, at der maske alligevel vil veare et behov eller om, at sa
laange der ikke er pres pa arealerne, sa har det ingen betydning at have reservationerne
liggendeder.

Defaeksempler patilbagefersel af arealer er tydeligvisikke sket pagrundlag af sammen-
haangende turistpolitiske overvejelser, som bar indebagevalg og fravalg.

Sammenhamgende turistpolitiske overvejel ser vil kunne hjad pemed at prioritere arealre-
servationerne. Det vil naturligvisfortsat veare forskelligt, hvordan amterne vil udmgnte
overvejelser om reservationer. Noglevil kunne bruge demtil at udtage all e uaktuelle og
ugnskede reservationer, mens andre maske alene kan ‘ overtales' il at foretage en priori-
tering af arealerne (raskkefalgefor anlag).

Fornyelse af ferieomrader

Emnet indgar med forskellig vaegt i regionplanerne. Generelt er det ikke et emne, der har
haft hgj prioritet i de seneste ars planlaggning, og der er fortsat stor uudnyttet kapacitet af
sommerhusgrundei de enkelte amter.

Fornyelsen af sommerhusomrader er medtaget i regionplanerne med en hensigtserklae
ring om, at det skal vurderes om det er muligt at forbedre sommerhusomréader og om-
danneuudnyttede arealreservationer til mereintensiv feriebebyggelse. Der erikkei region-
planerne foretaget en gennemgang af de eksisterende sommerhusomrader og anlagt en
vurdering af , i hvilke der burde ske en fornyelse og pahvilken méade. Opgaven skal ikke



Anbefding

lgses af amterne, men af kommunerne. Men pa trods heraf kunne regionplanen inde-
holde en opfordring eller anbefaling fraamtsradet til at (nogle af) kommunerne gennem-
farer en detail planlaggning af deres sommerhusomrader.

Kommunerne har kun ganske fa steder haft ressourcer til at ptage sig denne opgave.
Enkelte steder er der sket en omdannelse af ledige sommerhusgrunde til offentlige
friarealer i tilknytning til kysten. Der er ikke kendte tilfadde, hvor et sommerhusom-
réde eller en del heraf er omdannet til mereintensive ferieformer eller, hvor der er sket
andreformer for forbedringer eller omdannel se pagrundlag af en planlaggning.

At gennemfare en planlaggning for fornyel se af feriehotel ler, campingpladser o.l. er ligele-
desen opgave, der varetages af kommunerne. Alle regionplaner indeholder delovbefa-
lede arealudlaeg af feriehoteller og campingpladser, lystbadehavne o.l. Defleste rummer
ogsaen prioritering af, hvilke der kan udvides og med hvor meget. Deindehol der endvi-
dere en beskrivelse af, hvor nyeferiehoteller o.l. kan placeres. | nogle regionplaner kan
deaeneplaceresinden for de allerede udlagte arealreservationer, i andre regionplaner er
der lagt op til, at der ogsa kan placeres nye overnatningsanlaag i tilknytning til eksiste-
rende bysamfund efter princippet store anlaeg ved store byer, sma ved sma byer osv. |
nogleregionplaner er det anfart, at der generelt ikke er behov for nye overnatningsanl agy,
men at der skal ske enfornyelse af eksisterende overnatningsanlagg. Det er ikke beskre-
vet hvordan eller hvem, der skal varetage opgaven. Der er endvidere selv i disseregion-
planer fortsat muligt at placere nyeferiehoteller.

Endelig sker der omdannelse af hoteller til timeshareeller til boligformal. Amterne har pa
forskellig made | gbende forsegt at imadega dette problem. (Det opfattes som et problem
af amterne, som derved mister en overnatningsressource for turisme). Nogle sgger at
imadega en omdannel se gennem deklarationer, der sikrer feriehotellet til offentlig udlgj-
ning, andre ved at sikre, at der foregar udlejning til turister i et vist antal uger pr. &r i
sommersaessonen eller at fx. kun 50% af hotellet kan omdannes til timeshare. Der er
tilsyneladende behov for hjadptil at overskue‘lovgivningsunglen’ og for midler (handle-
muligheder) til at forhindre at feriehoteller udgar som overnatningsmulighed for turister.

Det har vist sig, at der er betydelig usikkerhed om definitionen af feriehoteller, feriecentre
m.v. Der er derfor behov for at klargare definitionernefor at sikre en entydig lovregulering.

Muligheden for fornyelse af lystbadehavneneer ikke et spargsmal, der beskrives generelt
i regionplanerne. Maskeville det vage relevant at revurdere mulighedernefor at opstille
hyttebyer pa havnene. Det bar vaare en mulighed der kan indgdi overvejelserne, nar et
omrade skal udviklesturistmaessigt. | en regionplan forsgger man sig med at muliggere
placering af hytter til brug for sejlereved at benytte begrebet minicampingplads.

Det er vanskeligt at sikreressourcer i kommunernetil at gennemfere en planlaggning for
fornyelse af sommerhusomraderne. Skal denne opgave lgftesvil det formodentlig veare
ngdvendigt at amterne tager aktivt del heri bade gkonomisk og med personal eressourcer.
Det kan overvejes at gennemfare et pilotprojekt med stette fra et amt og evt. staten.

Timeshareproblematikken er blevet sdvanskeligt for amterne at overskue at der er brug
for information og overblik omkring den gaddendelovgivning og for at der anviseshandle-
muligheder, som amterne kan tagei anvendel sefor at forhindre en ugnsket omdannel se.

1
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Hyttebyproblematikken er fortsat aktuel ikke mindst paeller ved havne. Det kunne over-
vejes at opblade lovgivningen pa dette punkt, fordi der er stor interesse for hytter f.eks.
ved havne.

Udvikling af seerlige anleeg/ferieformer

Dette emneindgar i nogleregionplaner i den mal saetningspraggede del af turismeafsnittet,
ogi andreregionplaner er emnet ikke berart. Aktuelle emner er kur og hel se samt gren og
baaedygtig turisme.

Initiativer til at gennemfere produktudvikling ligger bl.a. hos amtet. Hvilke initiativer
amternes erhvervskontorer tager styres ofte af, hvor det er muligt at opna stette (fra
staten eller EU). Det bliver dermed nemt EU’skriterier, der styrer indholdet i denlokale
turistpolitik og ikke brederemal fastlagt i den regional e fysiske planlasgning.

| en sammenhaangende turistpolitik vil det vaeere naturligt at inddrage udvikling af ssalige
anlagg og ferieformer som et middel til at gennemfare den fastlagte politik.

Et tad samarbejde mellem staten, amterne og internt mellem deforskelligeforvaltninger i
amterne er nadvendigt, hvis der skal ske en produktudvikling, som bygger pa de sam-
menhaangendeturistpolitiske overvejel ser og regionplanlaggningen.

@get offentlig adgang til kysten

Der er i den fysiske planlasgning en lang tradition for at sikre offentlig adgang til kysten
bl.a. som grundlag for turistfremme. Det er imidlertid begraanset, hvad der geres for at
gge den offentlige adgang til kysten. | nogle regionplaner er der lagt op til, at offentlighe-
densadgang til de sealigt gode badestrande skal forbedres og udbygges. Det er imidlertid
ikkefulgt op med en beskrivelse af, hvor de saaligt attraktive strande er og med retnings-
linier for, hvad der faktisk skal geresog, hvem der skal betale herfor. Der er genereltikke
en vurdering af, om den offentlige adgang til kysten er tilfredsstillende og om den kan
udbygges. Der vil maske blive yderligere fokuseret padette emnei nogle af de aktuelle
regionplaner. (Aktive/rolige strande, forbedret adgang for handicappedeo.l.).

Der er i defleste regionplaner en redegerelsefor, at stiplanlasgningen er et vigtigt el ement
i den rekreative brug af det dbne land. Der henvises til, hvor mange km sti, der er
etableret, men yderligere mal for etablering af nye stier er ikke beskrevet. Der savnes
endvidere enrakkefalgefor deresterende kilometer sti, der er planlagt etableret. Endelig
ber der foretages en vurdering af om stinettet er velfungerende eller, om det med fordel
vil kunne udbygges af hensyn til bl.a. turismen. Det kan evt. overvejes at opprioritere
nogle af de kommunale stier, som er vanskelige at fa etableret, til amtsstier eller evt. at
overveje en amtslig medfinanciering i anlaag og evt. drift af enkelte turismeinteressante
stier. Stiplanlaggningen ber genoptages som et hgjt prioriteret planlasgningsemnei den
regional e planlaggning, nu hvor et overordnet regional e stinet er etableret i deflesteamter.

Det bar hengtilles til amterne, at der skal foretages en vurdering af, om den offentlige
adgang til kysten er tilfredsstillende og, om den kan udbygges. Det ber falges op af en
planlaggning for, hvor og hvordan og med en raskkef @l geplan for, hvornar det kan forven-
tesrealiseret.
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Ligeledesbear det hengtillestil amterne at stiplanlaggningen ber udbyggesi denregionale
planlagning. Det bar vurderes, om der er behov for en yderligere udbygning af stinettet
og, om der af hensyn til den rekreative brug af det dbne land for bade turister og fastbo-
ende er behov for at etablereyderligereruter, afmaakning o.l.

Organisering og samarbejde

Amterne har gennem de seneste & medvirket som fedselshjadper i dannelsen af de
regionale turismeudviklingssel skaber - nogle endda tvaaregionale. Amterne indgar i
bestyrelsen for disse sel skaber og tager aktivt del i arbejdet i dissedr.

Nar turismeudviklingssel skaberne ikke laangere opnar stette fra staten (Erhvervsmini-
steriet) skal amternes rolle revurderes. Nogle amter forventer, at de ma bidrage med
stette sel vom den oprindelige hensigt med turismeudviklingssel skabernevar, at de skulle
kunne hvilei sig selv efter indkeringsarene. Det er et dbent spergsmdl, hvilken rolle
amtet vil fai turismeudviklingssel skabernei fremtiden. Bliver det en mere selvkerende
organisation, bliver amtetsrolle formodentlig mindre med deraf f@lgende mindreindfly-
delse pd, hvad der sker.

Det interne tvaarsektorielle samarbejde i amtet fungerer meget forskelligt i de enkelte
amter. | nogle amter er der et ted samarbejde mellem erhvervs- og arbejdsmarkeds-
afdelingen og planlaggningsafdelingen omkring turismearbejdet, i andre eksisterer samar-
bejdet naamest ikke, selvom erhvervs- og arbejdsmarkedsafdelingen har faet tilfert bety-
delige opgaver med hensyn til turismeudvikling. Den fysiske planlasgning varetages af
planlasgningsafdelingerne, mensden direkte kontakt til turisterhvervene, turismeudviklings-
sel skaberne og destinationerne varetages af arbejdsmarkedsafdelingerne.

Deamter, der har udformet en turistpolitik, har ofte dels regionplanafdelingens og dels
arbejdsmarkedsafdelingens. Arbejdsmarkedsafdelingens har ofte karakter af handlings-
planer rettet mod beskeeftigel se, erhvervsuddannel se og kompetenceudvikling, generel
erhvervsfremme mv. Den er ofte en lille del af en samlet arbejdsmarkedspolitik. Den
fysiske planlaegning koncentreres om struktur og arealudlagy og kun i meget begramnset
omfang indgar strukturudvikling for turismen. Det er endvidereikke altid at deto turist-
politikker stemmer overensfordi integrationen af turistpolitikken i regionerne er mangel-
fuld.

Samarbejdet mellem amtet og kommunerne og destinationerne fungerer ogsaforskelligt
fraamt til amt. Omkring turistpolitik og konkrete turismeinitiativer foregar samarbejdet
enten viaturismeudviklingssel skabet eller arbej dsmarkedsafdelingen. Ofte er samarbej-
det koncentreret omkring konkrete projekter. Det politikudviklendeindsats og koordina-
tioneni forholdtil den regionale planlasgning er mangel fuld.

Amtetsrollei det turistpolitiske arbejde bar ikke nedprioriteres, som det har vaaret tilfad-
deti deseneste dr. Det er fortsat et vigtigt omrade ogsai den fysiske planlaegning. Der ma
sikreset fortsat tegt samarbejde mellem amterne og turismeudviklingssel skaberne og den
fysiske planlasgning og arbejdsmarkedsafdelingernesindsats ber koordineres. Derfor bar
samarbejdet internt mellem amtetsforvaltninger udbygges og forbedres og, der ber veare
en forpligtelse til at sikre, at amtet kun har én turistpolitik og, at den integreresi den
fysiskeplanlagning.

—_
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Anbefaing

I ntegreret kystzoneplanlasgning

Integreret kystzoneplanlaggning er et emne som er relativt nyt i dansk planlasgning og
indsatsen her kan have stor betydning for turismensvilkar og udviklingsmuligheder. Det
er vel ogsd her mange af de negative konsekvenser af turismen kaniagttages. | planloven
fremgar det ikke direkte, at amterne skal gennemfare en integreret kystzoneplanlaggning.
Der er dog krav om, at amterne skal redegerefor den fremtidige udvikling i kystnearheds-
zonen og de tilgramsende vandomrader. Derfor kan der i de kommende regionplaner
ventes spaade forsgg pa at beskrive de konflikter og problemer, der er i de naare kyst-
vande.

I ntegreret kystzoneplanlaggning blev sat padagordenen af EU-kommissioneni 1994. EU-
kommissionen har siden udarbejdet et dokument * Mod en europad sk strategi for integre-
ret kystzoneforvaltning’ . Dokumentet har i sommeren 1999 vaet lagt frem til offentlig
debat i medlemslandene. Hovedparten af amterne har i den danske heringsrunde tilken-
degivet interesse for at udvide amternes kompetenceomrade il de naare kystvande. For
savidt angar deindrefarvande vil det nok fortsat vaare ngdvendigt at sikre et tegt samar-
bejde mellem amter og stat (Trafikministeriet), og det ber vurderes, om der er dele af
Trafikministeriets kompetence, der vil kunne overferestil amterne (evt. under forudsed-
ning af, at det bliver et veldefineret arbejdsomrade i amternes struktur, med deraf fel-
gende ansadtel se af kvalificeret personale).

De nyeste udviklingstendenser gar mod at anvende de naare havomrader til forskellige
formd, i hidtil ukendt omfang, til f.eks. havbaserede vindmaller, opfyldning og lystbade-
havne. Hviskysterne skal friholdesfor sddanne anlagg, kraever det kystzoneplanlaggning,
udover kystlinien, der bade omfatter land- og havsiden samt koordination af deforskel-
lige sektorinteresser og forvaltningsniveauer.

En anbefaling hertil kunne vaare at igangsadte et eksempelprojekt i et amt, der har vist
interessefor at planlaggge for samspillet mellem land- og vandarealerne.

Bagredygtighed

Bagedygtighed i forhold til turisme behandleskuni ringe grad i regionplanerne. Der er
stor usikkerhed omkring, hvordan en bazredygtig udvikling kan sikres gennem region-
planlasgning, ordet brugesi flaang. Der er kun sporadisketiltag til at bruge begrebet som
sikring af en miljemaessig forsvarlig og baaedygtig udvikling.

Man kan ligel edes spgrge om turisme overhovedet kan vaare baaredygtigt ? - spargsmal
som givetvisvil blive svaae at handtere - ogsai en planlasgningsmasssig debat. En vae
sentlig del af det at vaare turist er, at man rejser. Hvadenten det foregar i egen bil over
storeafstandeeller pr. fly, med tog eller buser det ikke bagredygtigt i forhold til natur og
milj@. Er det baaredygtigt at have eget sommerhus, hvismani forvejen har én bolig ? Er
det bazredygtigt at overnatningskapaciteten kun bruges 1/4 af aret?

Elementer af baaedygtighed kan udviklesinden for turismen men virker endnu alt for
snaavre salaangeindsatsen koncentreres om at begramnse omfanget af handklaedevask o.l.
Indtil videre fremstar begrebet mest som et markedsferingsgimic.

Destination 21 er et forsgg paat udvikle en magkningsordning for en ‘ begredygtig’ desti-
nation. Destination 21 har bl.a. som resultat af at selve rejsen til destinationen kun van-
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skeligt kan blive bagredygtigt valgt at fravadge denne del i det samlede baeredygtigheds
regnskab. Til gengadd er det tanken at en Destination 21 ikke kun skal rumme miljg-
maakede overnatni ngsanlaeg, men ogsatilbyde miljgrigtig offentlig transport, landskaber
og by skal af spejle bagredygtig planlasgning og politik, gren byplanlaggning mv., der kan
kabes gkologiske varer i supermarkeder og vegetarisk mad pa restauranterne, lokal-
befolkningen taanker globalt og handler lokalt, der tilbydes et vadd af grenne oplevel ser i
naturen og attraktioner med et baaredygtigt element, lokal e virksomheder der har en gren
profil og endel af industrien der anvender renere teknologi.

Erfaringsudvekslingen inden for Destination 21- projektet kan blive afgerende skridt i
retningen af at udvikle elementer i en bagedygtig turisme. Det er et emne, som amterne
ber tage op i deresturistpolitiske arbejde og ogsdinden for produktudvikling af eksiste-
rende og nyeturistprodukter. Der er behov for grundlasggende analyser af muligeindsats-
omrader. Som det fremgar af tankerne bag Destination 21 stiller det store krav til bade
den fysiske planlaggning og mange andre ansvarsomrader inden for amternes planlasgning
og administration, hvisdet skal lykkesat udvikle bagedygtige turistdestinationer i Dan-
mark.

—_
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Lovgivning og andre statdligeinitiativer

Dette kapitel redegar for intentionerne bag planl ovens bestemmel ser om turistpolitiske
overvejelser og de forarbejder der blev lagt til grund for at amter og kommuner skulle
beskadtige sig saarligt med kystomradernes planlaggning og planlaggning for turisme og
fritid.

Derudover beskrives det turistmasssige indhold i landsplanredegerel serne siden 1990,
samt i deudmeldinger staten har udarbejdet til brug for regionplanrevisionerneligel edes
siden 1990.

Endelig beskrives de seneste statsligeinitiativer omkring kystzonens planlagning og om
turisme - integreret kystzoneplanlaggning og Destinaton 21.

Planloven
Siden 1981 har der vaaret saarligekrav til planlaggningeni de danske kystomrader.

| 1981 blev ferie- og fritidscirkulaaet indf art. Baggrunden for cirkulaaret var en voldsom
udvikling inden for ferie- og fritidsbyggeriet. | 1977 blev der udsendt et cirkulaare om
planlaegning af sommerhusomréader, som indeholdt et stop for nyudlaey af arealer til som-
merhusbebyggelse indtil der forela godkendte regionplaner. | 1978 blev der indfert et
midlertidigt stop for nyudlagg af arealer til feriehoteller mv. Ferie- og fritidscirkulazret
dtilledekrav om at ferie- og fritidsanlagg i kystzonen skulle planl asgges under hensyntagen
til bevaring af vaardifulde naturomrader og befolkningensfrie adgang til disse. Samtidig
blev kystnaerhedszonen indf art som en saalig planlaggningszone langs kysterne.

Den 1. januar 1992 blev ferie- og fritidscirkul aaret afl gst af et cirkulaere om planlaggning
og administration af kystomraderne, som omfattede alle arealer inden for kystnaerheds-
zonen, omfattende béde arealer i byzone, landzone og sommerhusomrader. Som noget
nyt blev det bl.a. fastlagt:

 atderi princippet kun matteinddrages nyearealer i byzone og planlasggesfor arealer
i landzone, s3fremt der forel& en saarlig planlasgningsmaessig og/eller funktionel be-
grundelsefor kystnaa lokalisering.

» atnyearealertil ferie- og fritidsanl sy skulle placeres efter sammenhaangende turist-
politiske overvejelser og i tilknytning til bysamfund eller starre ferie- og fritids-
bebyggelser. Et af malene med at anvende ordet ‘turistpolitiske’ var at kvalificere
planlaggningen ved at inddrage de (turist-)erhvervsmaessige overvejelser i denfysiske
planlaggning.

- at offentlighedens adgang til kysten skulle sikres og udbygges, (ikke kuni det dbne
land men ogsai byerne).

Det blev endviderefasts det at amtsradet ved regionplanrevision 1993 skulletilvejebringe
regionplanretningslinier i overensstemmelser med cirkulagret, og i forbindel se hermed
gennemgaalleikke udnyttede areal reservationer inden for kystnaerhedszonen og ophaeve
dereservationer, der ikke var aktuelle. Kommunal bestyrel sen skulle herefter ved farst-
kommenderevision af kommuneplanerne bringe deres planer i overensstemmel ser med
reglernei cirkulaeret, overveje at ophaave lokal planer og endelig vurdere mulighederne
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for at gennemfere forbedringer i sommerhusomradernefor at imadekomme en tilpasning
til nye behov i forbindel se med turisme og fritid.

| 1994 blev ‘kystloven’ vedtaget, som lov om aandring af lov om planlasgning og lov om
naturbeskyttel se. Det vassentlige var at planlasgning af kystomraderne nu blev fastsat ved
lov. Det betyder at andringer heraf skal gennem Folketinget (3 behandlinger) i modsad-
ning til cirkulaarer, som kan aandres af de pagad dende resortministre. Herved blev kyst-
omraderne sat pa dagsordenen som et nationalt interesseomrade ikke kun for Miljg- og
Energiministeriet og amterne, men ogsafor Folketinget og dermed hele det danske sam-
fund.

‘Kystloven' var stort set en gentagel se af cirkulaaret dog med den vassentlige aandring at
byer inden for kystnaerhedszonen blev udtaget til speciel behandling. Dette beted, at
kommunernefik mereraderum og at det blev praeciseret at byernes planlaggning ikke var
amternes opgave. En anden vassentlig andring i forhold til det tidligere cirkulaae var, et
nyt punkt i formalsparagraffen: ‘at de dbne kyster skal udgere en vassentlig natur- og
landskabsressource’. Andre vaesentlige aandringer var at strandbeskyttel seslinien blev
udvidet til 300 m og, at der blev nedsat en strandbeskyttel seskommission, som skulle
gennemgaallelandets kyststraskninger med henblik paen endelig fastlaaggel se af strand-
beskyttel sedinien. Bestemmel ser om offentlighedensadgang til kysten blev praeciseret og
det blev understreget at offentlighedens adgang skal sikres og udbygges. Endelig blev
ministerens overvagningsforpligtel se praeciseret for sAvidt angar at sikre de dbne kyster,
som nationalt interesseomréde. Det blev endviderefasts &et, at der i landzoner alenema
meddel estilladel setil udstykning, opferelse af ny bebyggelse eller andring af bestdende
bebyggel se, séfremt det ansagte har helt underordnet betydning i forholdtil de nationale
planlaagningsinteresser i kystomraderne.

Senerei 1994 blev kystlovens bestemmel ser indarbejdet i planloven. Af planlovensfor-
malsparagraf fremgar det, at de dbnekyster sikres sadefortsat udger en vaesentlig natur-
og landskabsressource.

Derudover er der fastlagt felgende:
» atderfor planlaggningeni kystnaeerhedszonen gadder:

- at nyesommerhusomrader ikke maudlaegges og at eksisterende sommerhusomré-
der skal fastholdestil ferieformdl, (85b, 3)

- atferie- ogfritidsanlasg skal |okaliseres efter ssmmenhaangende turistpoliti ske over-
vejelser og kun i forbindelse med eksisterende bysamfund eller sterre ferie- og
fritidsbebyggel ser og (5b, 4)

- atoffentlighedens adgang til kysten skal sikres og udbygges (& 5b, 5)

 at amtsradet ved revision af regionplanen skal tilvejebringe regionaleretningsinier for
kystnaerhedszonen (86a),

« at amtsradet skal gennemga allerede godkendte eller vedtagne, uudnyttede areal-
reservationer i kystnaerhedszonen og ophaave de reservationer, der ikke er aktuelle
(8643, stk.2),

+ at redegerelsen (til regionplanen) skal beskrive den fremtidige udvikling i kystnaa-
hedszonen og de tilgramsende vandomrader (86a, stk.3),
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+ at kommunal bestyrelsen skal gennemga de allerede vedtagne, men ikke udnyttede
arealreservationer i kommuneplanen, og ophasve dereservationer, der ikke er aktuelle
(8114, stk.2),

» at kommunalbestyrelsen skal af hensyntil bl.a. turismen og friluftslivet vurdere mu-
lighedernefor at forbedre starre sammenhaangende sommerhusomrader (8114, stk.3).

Et vaesentligt element i loven er fortsat, at 3 km zonen er en planlagyningszone, hvor en
saalig planlaggning er nedvendig og ikke en forbudszone.

Kystanalyse 90

Baggrunden for aendringen af ‘ferie- og fritidscirkulaaet’ til *kystcirkulaget’ var, at der
gennem et omfattende arbejde med en kortlaggning af eksisterende og planlagte areal-
anvendel ser langs de danske kyststraskninger (gennemfart i 1990) blev skabt en forstd
elsefor, at de danske kyster var en truet ressource, som det var ngdvendigt i hgjere grad
at beskytte mod bebyggel se og anlaeg. Miljgministeriet var initiativtager til denne under-
segelse, og blev udfert i et tag samarbejde med allelandets amter.

Hovedkonklusionernei kystanalyse 90 var:

» at 30 % af Danmarkskyststraskning var optaget af byggeri og anlasg eller reserveret til
fremtidige bebyggel sesformal, og at omkring halvdelen af de samledekyster er i starre
eller mindre grad praaget af bebyggel se eller tekniske anlagy.

 at det store pres padet danske kystlandskab ikke var ophgrt. Der kunne konstateres
et fortsat presfrabyvakst, turisme, energiforsyningsanlagg, industrier, depoter, kyst-
sikringmv.

« at kystlandskabet var (og er) et nationalt interesseomrade

« at planlaggningen métte sikre at kystenikke blev belastet yderligere

+ at endnu ubergrte kyststragkninger skulle sikresmod nye bebyggel ser og anlaeg

o at saaligt vaardifulde, men skaanmedekystlandskaber (visuelt €ller miljemaessigt) métte
genoprettes

« at byernesudvikling langs kysten métte standses

« at byer, sommerhusomrader mv. skulle vurderes med henblik paflersidig anvendelse

» atuudnyttede arealreservationer skulle overvejestilbagefert til landzone

« atnye, ngdvendige anlagy skulle udformes sade blev tilpasset kystlandskabet

« at nyeanlasg kun kunne placereskystnaat safremt ikke kystnaare | okaliseringsmuligheder
var vurderet og fundet uegnede

« at planlasgningen métte sikre at sammenhaangende kystnaturomrader ikke blev opsplittet
i mindre omrader

» at planlaggningen skulle sikre en afvejning af de mange modstridende interesser i
kystomraderne

 at denoffentlige adgang skulle sikres og udbygges.

Foruden andring af planloven farte arbejdet med kystanalyse 90 og kystloven ogsatil
andre statdigeinitiativer bl.a. arbejdet med ‘ Fadles Fodslaw’ .

Fadles Fodslaw
Fadles Fodslaw var et samarbejdei 1991-1992 mellem Danmarks Turistrad, Turismens
Fadlesrad og Miljgministeriet, reprassenteret ved Planstyrel sen og Skov- og Naturstyrel sen.

—_
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Landsplanredegprelse 1990
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Arbejdet resulteredei enfadlesrapport: ‘ Fedles Fodslaw’, Turisme, Miljg, Planlaggning.
Danmarks Turistrad 1992. Formalet var at drefte mulige konsekvenser af en fortsat
turistmaessig udvikling i Danmark og at skabe et fadlesfoddagi mellem turismens natio-
nale organisationer og de national e beskyttel sesinteresser vedr. natur og miljg og den
fysiskeplanlaggning.

Fadles Fodslaw blev udgivet som et oplagg til debat. Den indeholdt en rakke fadles mal
for udvikling af turismeni Danmark:

» Nye sasoner ma udvikles, hvis der skal ske en fortsat vaekst. Hgj saesonen er mange
steder fuldt besat og en langere sasson er ngdvendig, hvisturismen skal udvikles paet
sundt gkonomisk grundlag.

 Bedre geografisk fordeling, turismen skal dbnes pa andre omrader end de allerede
staarkt benyttede (og bel astede).

 Forbedring af eksisterende turistanlaeg og turistomrader

» Udvikling af tematurisme

» Udvikling af nyeattraktioner og oplevel ser

 Forbedret planlaggning og information

 Forbedring af markedsanalyser og markedsfaring.

Fadles Fodslaw indehol dt ogsa en beskrivel se af danske turistomraders status og udvik-
lingsmuligheder, samt et forslag il primare og sekundaae destinationer i Danmark. Nogle
omrader i landet blev hverken defineret som primaa eller sekundaar destination. Den del
af arbejdet blev blandt andet derfor voldsomt diskuteret. Da der ikke er sket de store
nyanlagg i de seneste ar inden for turismen kan dette turismens danmarkskort maske
danne grundlag for amternesturistpolitiske diskussion om de fremtidige udviklingsmulig-
heder.

Resultatet af arbejdet med Fadles Fodslav ferte foruden rapporten, med mange nyttige
informationer til brug for den national e og regional e planlaegning for turisme, ogsatil en
2get forstéel se mellem planmyndigheder og ‘ turistmyndigheder’ om, at det var ngdven-
digt at beskytte og regulere anvendel sen af isaar kystomraderne.

Landsplanredeger el ser
| Milj& og Energiministerietslandsplanredegerel ser siden 1990 har kystzonens planl aeg-
ning og turisme vazret behandlet flere gange.

| Landsplanredegarel se 1990 bliver turismen nae/nt under det farste afsnit i landsplan-
redegerel sen under overskriften * En afbalanceret udvikling er vejen frem’. Det fremhae
ves at turismen er et eksempel pa en sterre planlasgningsopgave med en tag sammen-
haang med natur og miljg. Den fysiske planlaggning skal brugestil at regul ere udbygnin-
gen med turistanl aeg sdl edes at kvaliteterne bevares. Det fremhaeves endvidere, at der ber
ske en sasmmenfattende planlaggning for ferie- og fritidsanlaeg, der sigter mod at friholde
de kystnaare omrader.

Endelig fremhaeves, at regeringen mener, at der er brug for en samlet kyststrategi, som
kan koordinere de mange - ofte modstridende interesser pa kystarealerne. Landsplan-
redegerel sen indehol der en gennemgang af de forskellige omrader, hvor kysten er udsat
for et pres: Byvakst, lossepladser, vindmagller, kystbeskyttel se samt rekreation og tu-



risme. Det fremhaeves, at der i hgjere grad ber tages udgangspunkt i kysternes samlede
anvendel se og beskyttelse. Planlasgningen af kystlandskaberne ma veaae differentieret
fordi deforskellige kyster har forskellig baereevne.

| Landsplanredegerel se 1992, Danmark pavej mod ar 2018, beskrives at turismen er et
vakstomradei Europaogi Danmark og, at der i perioden 1988-91 har vaget en stigning
i antallet af overnatninger med 33%. Det beskrives ligeledes at vaksten er knyttet til
kystturismen og sommersaesonen.

Der forventedes en vakst inden for overnatningsanlasggene. | dennelandsplanredegarelse
indgar ikke en overvejelse af de mange uudnyttede og uaktuelle arealreservationer. Det
fremhaeves derimod, at den ledige overnatningskapacitet inden for fa ar ventes at vaare
opbrugt og, at der derefter ikkevil veare rummelighed for yderligere vakst. Det fremhae
ves, at det ngje bar overvejes, hvordan overnatningskapaciteten bedst kan udnyttes,
sdledes at der skabes et beslutningsgrundlag for privateinvestorer.

Samtidig peges der pa begyndende ‘ flaskehal sproblemer’ og, at en udvidelse af turist-
saesonen vil vaare et vigtigt element i en skansom turismeudvikling. Samtidig vil der veare
gnsker om at udvide kapaciteten visse steder. Det skal ske efter ssmmenhaangende land-
skabs- og turistpolitiske overvejel ser. Denne kobling af landskabs- og turistpolitik er kun
beskrevet i énlandsplanredegerel e denne ene gang.

For at understette kvalitetsturisme fremhaeves det som afgerende at bevare de lange,
abne kyststraskninger. Det fremhaeves at satse paudvikling af starre koncentrerede enhe-
der for turistudvikling nogle steder i landet, som af gkonomiske, landskabelige og milje-
maessige grunde bar planlasgges near eksisterende kystbyer eller ferieomrader. Som en
opfalgning herpablev igangsat et eksempel projekt i et kystnaat omrade naar en kystby,
for at kortlaegge muligheder og krav til en kvalitetspragget udbygning. Der synesat vaare
stor vilje og engagement lokalt sdlaange et eksempel projekt kerer, men vanskelighederne
opstar ndr projektet slutter og lokale aktarer skal viderefgre aktiviteterne.

| Landsplanredegerel sen beskrives endvidere at en seesonforlaengel se er nadvendig og, at
det bl.a. kan ske gennem en styrkelse af kulturturisme og af byturisme. Det fremhaeves,
at det vil vaare nagdvendigt med et bedre overblik over, hvilke byer der har realistiske
muligheder for at kunne udvikle sig som centrefor kulturturisme. Selvom kulturen er et
vigtigt temai de fleste lokale turiststrategier og at byerne ogsdi mange sasmmenhaange
fremhaaves som vigtige turistmal, er der ikke sket en prioritering af byernesrollei turist-
mensteret. Endelig foreslas, at flere byer med fordel kan indgd i et markedsfarings-
samarbej de omkring vel definerede og organi serede turistprodukter. Staten igangsatte et
eksempel projekt der skulle undersage mulighederne for at styrke kulturturismen i by-
erne, i landdistrikterne og pa herregardene. Dette projekt blev bl.a. til et projekt om
kulturturisme pa astkysten i Nordjylland. Projektets resultater pataankes indarbejdet i
den kommenderegionplan. Selvom der er udarbejdet en rapport om projektet er eksempel -
projektetserfaringer ikkei tilstrakkelig grad blevet videreformidlet til andre dele af lan-
det, som kan drage nytte heraf.

Landsplanredegerel se 1992 fremhaever endvidere at en markant vaekst i antallet af turist-
overnatninger aenevil kunne ske under forudsagning af en malrettet strategisk udvikling
af dansk turisme pagrundlag af: @get professionalisering, produktudvikling, opbygning af
nye saesoner og markeder samt markedsfgring. A2 dre sommerhuse bar fornyes og for-
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bedres og, der kan etableresfadlesarealer og -faciliteter i omrader med mange sommer-
huse. Der kan ogsa overvejes en fortagtning af sommerhusomrader for derved at kunne
frileegge nogle af de ellers lukkede kyststragkninger. Turismen i landdistriktet og pa de
sma ger er ogsa et tema, der kan vaare med til at fremme udviklingen. Det foreslas at
omdanne nedlagte landbrugsejendommetil feriepensioner og, det naavnes, at herregarde
og herregardslandskaber har et uudnyttet turistpotentiale.

Der skal arbejdes henimod et differentieret udbud, hvor de enkelte egne satser paderes
stagke sider. Det differentierede udbud er et mal, der er fulgt op pai den regionae
planlaggning, men der er ikkei samme grad fulgt op pAmalet om, at de enkelte egne skal
satse pa deres stagrke sider.

Som konklusion fremgar det, at staten vil fremme en destinationsudvikling, opbygning af
nye sassoner, produktudvikling, samarbejdet mellem offentlige og private, erhvervsturisme
og turisme i hovedstaden samt medvirkei tre eksempel projekter, som foruden de oven-
naevnte ogsa omfatter et projekt for integreret naturforvaltning, miljgbeskyttelse og re-
kreativ udnyttelse af et starre ghav. (Detre eksempel projekter blev siden hentil i alt 14).

Afdutningsvisfremhaaves det endnu en gang, at kommuner, amter og den private sektor
ber i samarbejde om strategien for regionenrnesturistmaessige udvikling.

| Landsplanredegarelse 1997 er hovedemnet Danmarks placering i det internationale
bymgnster, men turisme og kystzonens planlaggning berares dog ogsa.

Der refererestil, at der i 1994 blev indsat bestemmelser i planloven, der skulle sikre, at
de dbne kyststraskningers natur- og landskabsvaadier blev sikret fremover. Endvidere
skulle der gennemfares en sammenhaangende turismeplanlaggning i kystomraderne og
offentlighedensadgang til kysterne skulle sikres. Det naavnesikke at planlovsaandringen
ogsaomfattede at offentlighedens adgang til kysterne skal udbygges.

Turismen og kysterne naavnes som et af 6 vigtige landsplanmdl: De danske kyster og
byer skal bevare deres saapragg og vege attraktive turistmal. Hvordan dette mal skal
falgesopi den regional e og kommunal e planlaggning brskrivesikke neamere.

L andsplanredegerel sen fremhaever endvidere, at de dbne kyster skal beskyttes. Den dan-
ske regering vil arbejde for en bagredygtig og flersidig turisme i kystomraderne med
respekt for lokalsamfundenes baaeevne. En indsats i kystomréderne skal samle nye
turistinitiativer i tilknytning til byer og eksi sterende ferieomrader. Sammen med en udvi-
delse af seesonen og en vaggtning af kulturturismei kystbyer og landskaber vil det skabe
et mere baredygtigt turisterhverv samtidig med, at de dbne danske kyster bevares.

Et andet vigtigt emne, der fremhaaveser, at regeringen vil arbejde henimod en integreret
forvaltning af de danske kystomrader, der omfatter de kystnagre landomréder og de
kystnare dele af seterritotiet.

Det fremgar, at regeringen vil arbejde for en europad sk kyststrategi og tageinitiativ til at
gennemfgre udredningsarbejde om muligheden for at udvikle en integreret ramme for
kystzonens forvaltning blandt andet indledt med undersggelsen ‘Integreret kystzone-
forvaltning, Vurdering af praksisi kystzoneforvaltningeni Danmark og Eksisterendere-
gulering af det danske kystomrade' .



| Fordag til landsplanredegarelse 1999 er turismen igen sat pa dagsordenen under
overskriften ‘ bagredygtig turiststrategi’. Det fremgar bl.a., at dekommende arskystnaare
turisme il blive baseret pakvalitetsudvikling med forbedringer af turistfaciliteter og sik-
ring af bymiljger og naturvaadier.

Det fremgdr endvidere at det er regeringens turistpolitiske strategi, at by-, tema- og
erhvervsturismen skal styrkes. Et saaligt emne er Destination 21 - som er et forsag paat
udvikle‘grenne’ destinationer. Det fremgar at en vaesentligt forudseetning for at imple-
mentere denne turiststrategi er et samspil mellem den fysiske planlaggning og den er-
hvervspolitiske strategi. Arealreservationernetil ferie- og fritidsformal bgr understette
denne strategi og ikke vaae sterre end det forventede behov.

Amternes udmentning af deres turiststrategier ventes at danne basis for den samlede
national eturistprofil. Udvikling af attraktioner, der kan bidragetil seesonforlaangel se, vil
vage et vigtigt element i de turistpolitiske strategier. Det er ogsd et mal at tilstradoe en
bedre kapacitetsudnyttel se og laengere sasson for eksisterende turistanl agg.

Den regional e planlaggning skal indehol de sammenhaangende turistpolitiske overvejel ser
og indga som et vaesentligt element i en sammenhaangende erhvervsstrategi pa turist-
omradet.

Ovennaa/nte budskaber felger siledes op pa de hidtidige landsplanudmel dinger.

Regionplanudmeldinger
I ministerietsudmel dinger til amtskommunerne vedrarende regionplanrevisionernei 1993
0g 1997 har kystzonens beskyttel se og planlaagning og emnet turisme ogsdindgaet.

I udmeldingen til regionplanrevision 1993 fremgar at cirkul aaret om planlaegning og ad-
ministration af kystomraderne er tradt i kraft. Det fremgar endvidere, at der kan planlasg-
gesfor hytter pacampingpladser med op til 30% af campingenhederne.

| udmeldingen til regionplanrevision 1997 er der sat fokus pa6 emner, hvoraf det eneer
at de danske kyster skal friholdes for bebyggelse, der ikke er afhaangig af nagrhed til
kysten. Det fremgar endvidere at grundlaget for planlaagningen af ferie- og fritidsanlasg
skal veare amtsradetsturistpolitiske strategi, der fastlaagger malefor omfanget af og arten
af turistudviklingen. Strategien skal tage udgangspunkt i national e og regional e forvent-
ninger til turistudviklingen og de regionale vurderinger af udviklingsmulighederne. Des-
uden skal mulighedernei eksisterende ferieomrader og byer inddrages.

Strategien skal bygge pavurderinger af de turistmasssige udviklingsmuligheder i turist-
oplande, beskadti gel sesmaessi ge og servi ceforbedrende effekter for lokalbefolkningen og
den bel astning som en aget turisme kan péf are beskyttel sesvaardige naturomrader.

Hvad angar kapacitet skennesdet, at der er rigelig kapacitet inden for eksisterende hotel-
ler. Det samme ska@nnes at vaare tilfaddet inden for campingturismen. Det naevnes at
hotellerne kan skabe en bedre bel aggning gennem moderni sering og bygningsmeaessig til-
pasning. Ligeledes anfares det at forhol dene pa de eksi sterende campingpl adser bar vur-
deresinden der dbnesfor etablering af nye.
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Disseforventninger til den regional e planlaggning forudsadter, at der er et datagrundlag til
radighed og at den regionaleturistpolitik er opdateret.

| udmeldingen til regionplanrevision 2001 fremgar det, at det fortsat har hgj prioritet, at
regionplanlaegningen falger intentionerne bag udpegning af kystnaahedszonen op, herun-
der at beskytte natur og landskab, at sikre og udbygge offentlighedensadgang til oglangs
kysterne, at begraanse arealudlagy og at revurdere arealreservationer (side 17).

Regionplanerne bar indeholderetningdlinier, der forbedrer offentlighedens adgang til og
langs med kysten ved at fastlagge regional e stiforbindel ser og sikre, at de har ssmmen-
haang med lokale stier og mindre veje (side 83). Det foreslas ligeledes amterne at ud-
formeenregional friluftsstrategi i samarbejde med det grennerad for at sikre og udbygge
befolkningens rekreative faardsel smuligheder og friluftsoplevel ser i det dbneland (side
88).

Amterne opfordrestil at oplyse om deres Agenda 21 arbejdei redegerelsentil regionpla-
nen ogi foroffentlighedsfasen il regionplanen (side 23).

Nye sommerhusomrader ma ikke udlasgges og eksisterende sommerhusomrader skal
fastholdestil ferie- og fritidsformdl. Det fremgar ikke af regionplanudmeldingen om am-
terne skal overveje at fortagtte sommerhusomraderne, at forbedre dem eller at lokalisere
fedlesanlaeg paledige arealer i sterre, sammenhaangende sommerhusomrader (side 83).

Uaktuelle arealreservationer skal revurderes med henblik pa at bringe arealreservatio-
nernei overensstemmel ser med det forventede behov. Der skal i retningslinierne redege-
resfor denne revurdering og det skal praeciseres, hvilke reservationer der er taget ud og
hvilke der er fastholdt, samt angives en begrundelse herfor (side 83). Nye arealudlag
inden for kystnaerhedszonen skal ske efter sammenhaangende turistpolitiske overvejel ser
og ud frade national e og regional e forventninger til turistudviklingen.

Det fremgér sdledes, at de nationale forventninger retter sig imod nye vakstomrader,
isax by- og erhvervsturismen og en fasthol del se og kvalitetsudvikling af den kystbaserede
turisme pa et miljemaessigt baeredygtigt grundlag med | okal befol kningens accept og med-
spil. Vaksten skal primaat ske inden for eksisterende ferie- og fritidsanlaay, som skal
udnyttes bedre, bl.a. ved sassonforlamgel se.

Endelig fremhaeves at de regional e turismeudviklingssel skaber bar inddragesi vurderin-
gerne af udviklingsmulighederne og de samledeturistpolitiske overvejelser.

Baeredygtighed - Destination 21

Destination 21 er et initiativ, som er igangsat i 1999 af Amtsradsforeningen, Danmarks
Turistrad, Foreningen af danske Turistchefer, Friluftsradet, HORESTA, HTS Kartellet,
Kommunernes Landsforening, Samvirkende danske Turistforeninger, Sammenslutnin-
gen af Regionale Turismeudviklingsselskaber, Turismens Fadlesrad og Turismens
UdviklingsCenter. Destination 21 er en maarkningsordning, som skal sikre en bagredygtig-
hed og, at der sker et malrettet arbejde med udvikling af baaredygtighed. Destination 21
er turismens agenda 21. Det er endvidere muligt at bruge Destination 21 i markeds-
faringsmaessi g sammenhaang.



Maakningsordningen er under udvikling og de elementer der forventes at indga er i
princippet de samme som for agenda 21 - gkonomiske, sociale, kulturelle og gkol ogiske
aspekter. Der er opstillet 21 baaredygtighedsmal for en destination:

Tvaagaende ma satninger:

» Fremme af den langsigtede konkurrenceevnei dansk turisme gennem opbygning af
kompetencetil en bagredygtigtilgang til turismen.

»  Samgspil mellem den fysi ske planlaagning og desti nati onens turi stmaessige strategier.

kol ogisk baaedygtighed:

» Reduktion af ressourceforbrug og affaldsproduktion

» Begramsning af forureningsniveau (luftkvalitet, stgjniveau, udledning af spildevand,
emissioner)

» Reduktion af gener fratransport (miljgvenlig transport)

» Bevaring og udbygning af landskabets natur-, kultur- og rekreative vaardier

» Beskyttelse af naturomrader samt dyreliv og planter

* @kologisk fadevareproduktion, adgang til ekol ogiske produkter

* Miljgkrav til leverandarer

@konomisk baaredygtighed:

» Turismenshidrag til denlokale gkonomi samt eksport/importhensyn

*  get varditilvakst gennem miljavenlig produktion

* Reduktion af ssesonsvingninger

»  Kompetenceudvikling, reduktion af personal egennemtragk, udvikling af attraktivejobs
» Fremmeet langsigtet udviklingsperspektiv

Socio-kulturel baaredygtighed

» Udbredelseaf kendskab til den lokal e destination 21 og baaredygtighedstankegangei
lokal befolkningen

» Samarbejde med | okal befolkningen og gvrige interessentgrupper, herunder involve-
ring af lokalbefolkningeni turismen

» Udbredelse af kendskab til den lokale Destination 21 og baaredygtighedstankegangen
blandt turister

« Synliggerelse og formidling af omradets natur og kulturvaardier til lokalbefolkning og
turister.

e Stimulere og bevarelokal kultur

» Bygkologi i byplanlaggningen

* ‘Gregnne uddannelsestilbud til personalet inden for turismeerhvervet samt lokal-
befolkningen.

Der er igangsat pilotprojekter i Himmerland, pa L assg, Remg-Skaarbagk og omegn, i Det
Sydfynske @hav, Odsherred, paMgen og i Ranne.

Nar pilotprojekterne er afsuttet vil der blive opstillet en ragkke kriterier for ‘ Destination
21'. Herefter kan alle destinationer sgge denne status.
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I ntegreret kystzoneplanlasgning

Integreret kystzoneplanlaggning er et emne, som er relativt nyt i dansk planlaaggning og
indsatsen her kan have stor betydning for turismensvilkar og udviklingsmuligheder. Det
er vel ogsaher mange af de negative konsekvenser af turismen kan iagttages.

Integreret kystzoneplanlaggning omfatter planlasgning for anvendel se og beskyttel se af
béde land og vandsiden af kystomraderne. Emnet blev sat pa dagordenen af EU-kom-
missionen i 1994. Siden har der vaget igangsat 35 projekter fordelt over Europa, som
skullebidragetil overveje serne omintegreret forvaltning og management af kystomraderne,
som bygger paprincipperne om baaredygtighed, samt god gkol ogisk og miljemaessig praksis.
Pa baggrund af disse projekter har EU-kommissionen udarbejdet et dokument ‘Mod en
europad sk strategi for integreret kystzoneforvaltning’ . Dokumentet har i sommeren 1999
vaget lagt frem til offentlig debat i medlemslandene. Der har i hgringsperioden vearet
afholdt mader og seminarer om emnet for statslige-, regionale- og kommunale myndig-
heder, organisationer og forsknings ngtitutioner. Miljg- og Energiministeriet, Departementet
har herefter udarbejdet et haringssvar til EU-kommissionen.

Integreret kystzoneforvaltning ber i henhold til * Arbejdsnotat om Integreret kystzone-
forvatning’, Delrapport 1, Miljg- og Energiministeriet, Landsplanafdelingen, 1998 inde-
holde falgende emner:

* Integration af forskelligeforvaltningsniveauer (lokalt, nationalt, international t niveau)
og folkdigt engagement.

» Integration af land-vand ressourcerne (aktiviteter og problemer i interfacet mellem
land og vand).

* Integration mellem (zkonomiske) sektorer, som udnytter/pavirker kystens ressourcer.

« Integration mellem fagdicipliner med sigte pa at skabe en helhedsforstaelse for de
problemer, der er eller kan opstai kystzonen.

Defleste enkeltprojekter og anlaay, der vil haveindvirkning pakystzonen, er omfattet af
bestemmel serne om vurdering af miljemaessige konsekvenser gennem VV M eller igen-
nem udarbejdel se af visuelle vurderinger i forbindel se med |okal planlaggningen. Der er
imidlertid ikke i den danske planlovgivning krav om vurdering af og planlasgning for
sammenhamgende kystomrader og for samspillet mellem land og vand.

Nordjyllands og Viborg Amter deltager i et Interregsamarbejde, hvor et af emnerne er
integreret kystzonepl anlaggning og forvaltning. |gennem dette arbejde opnas en erfarings-
udvekding mellemteknikerefraforskelligelandesregionplanforvaltninger.

Paovenstaende heringer, hvor der har vaaret stor deltagel sefraisaa amter og organisatio-
ner, har der vaaet synspunkter/forslag om, at amterne skal planlaggge for de nagre kyst-
vandei deindre farvande, mens det dbne hav fortsat skal vaae et statsligt kompetence-
omrade. For sdvidt angar deindre farvande vil det nok fortsat vaae nedvendigt at sikre
et tad samarbejde mellem amter og stat (Trafikministeriet), og det skal vurderes, om der
er deleaf Trafikministeriets kompetence, der vil kunne overfarestil amterne (evt. under
forudsagtning af, at det bliver et veldefineret arbejdsomrade i amternes struktur og med
deraf falgende ansadtel se af kvalificeret personale). | dekommendeér vil der formodent-
lig skulle ske en kvalificering af lovgivningen og udvikling af et tadtere samarbejde
forvaltningsniveauerne og sektorerne, hvisder skal gennemfaresen integreret kystzone-
planlaggning. Det bliver endvidere en opgave at placere ansvaret for opgaven.



Materiale

Bagedygtig udvikling

Vurderinger af regionplaner og turistpolitiske redegarel ser

| det falgende er der foretaget vurderinger af fire typiske regionplaners redegerel ser og
retningslinier for turisme og fritid. Defireamter er Nordjyllands Amt, Viborg Amt, Arhus
Amt og Vestgadlands Amt. Det er bl.a. undersggt, om og hvordan amterne har valgt at
udarbejde sasmmenhaangende turistpoliti ske overvejel ser, samt om og hvordan emnerne
integreret kystzoneplanlasgning og baeredygtighed indgar i de amtslige plandokumenter.
Vurderingen er foretaget pa grundlag af amternes regionplaner, eventuelle regionplan
debatoplagg samt turistpolitisk materiale. Endvidere har der vaaret gennemf art draftel ser
med regionplanlagggere m.fl. i amterne.

Falgende emner indgar i vurderingen:
Fornyelse af ferieomrader,
udvikling af ssarlige anlasg, fx. attraktioner,
ophaevel se af reservationer,
overnatningsanlagy,
salige ferieformer/-temaer, byferie, gran turisme, bondegardsferie, blaturismemv.,
aget offentlig adgang til kysten

Der har ligeledes vagret afholdt draftelser med udval gte regional e turismeudviklings-
sel skaber (sammenfal dende med ovenstdende amter) for at fa synspunkter pa den fysi-
ske planlaggning generelt og pa de retningslinier mv. af specifik art af betydning for
turismen, som fremgar af regionplanerne. Forholdet og eventuelle barrierer mellem
planlaggning/politik/handling i forhold til turismens aktarer er sagt beskrevet.

Nordjyllands Amt

Fordagtil turistpolitik for Nordjyllands Amt, Nordjyllands Amt, 1994,

Nordjyllands Amts Turistpolitik 1994-97, Nordjyllands Amt,

Liv pad@stkysten, Nordjyllands milde kyst, Eksempel projekt nr. 11: Muligheder for
kulturturisme, Milja- og Energiministeriet, 1995,

Debatoplagg, Regionplan 1997, Nordjyllands Amt, april 1996,

Regionplan ’97 Nordjylland, Nordjyllands Amt,

Strategi og rammeplan 1998-2000, Midt-Nord Turisme, august 1997,
Attraktionsanalyse 1998 analyserapport og strategirapport, Midt-Nord Turisme,
Debatoplaeg om brugen af de nordjyske strande, Det grennerad i Nordjyllands Amt,
maj 1999,

Forslag til Regionalt erhvervsudviklingsprogram for Nordjylland 1999-2003, Nord-
jyllands Amt, maj 1999,

Debatoplagg, Regionplan 2001, Nordjyllands Amt, september 1999.

| *Regionplan’97, Mdl og strategier’ fremgar det at et centralt punkt i planlaggningen
bliver baaredygtig udvikling. Der er behov for grundige overvejelser der tilgodeser bade
en beskyttelse af naturvaardierne og turisterhvervets udviklingsmuligheder.

Erfaringerne med Norcoast projektet, som bl.a. omhandler emnet baaredygtighed, kan
maskefaretil at emnet bliver mere handterbart sledes at det fremover kan blive udviklet
ogindarbejdet i den regionale planlasgning.
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Kystzonens planlagyning

Turisme/turistpolitik

| debatopla til Regionplan 1997 var et af hovedemnerne kystplanlaggning. Der blev lagt
optil at der i regionplanen ville skeen prioritering af, hvor turismen skulle havelov til at
udvikle sig yderligere og om der var landskaber, der skulle beskyttesfor bebyggelse og
tekniske anlagg. Endvidere blev det naevnt at regionplanen skulle vurdere om uaktuelle
arealreservationer kunne ophaares og komme med forslag til ssmmenhaangende turist-
politiske overvejel ser.

| Regionplan ‘97 er kystzonen er inddelt i 3 omradetyper (s. 147-150):

Omrade A, Regionalt kystlandskab, omfatter fortrinsvis omrader der skal beskyttes
Omrade B, : Planlagt kystlandskab, omfatter omrader der kraever nearmere planl eag-
ning , alerede planlagte arealreservationer eller tracéer eller omrader uden mar-
kante, regionale landskabs- eller naturinteresser.

Omréade C, Kystlandskab, omfatter omrader, som er uden eller med begramset visuel
forbindelsetil kysten samt omréder, som ikke er praeget af denne.

| den kommende regionplan ventes der at ske en revurdering af denne opdeling af kyst-
omraderne. Amtets opdeling i destinationer gar nemlig patvea's af den rekreative opde-
ling og det kan sl edes vaae vanskeligt at genfinde koblingen mellem det turistpolitiske
arbejde og regionplanensretningdinier.

| debatoplasg til Regionplan 2001 er kystens planlasgning og turismeikkei samme grad
prioriteret. Amtet rejser dog spargsmal om anvendelsen af de nordjyske strande, beva-
ring af kulturmiljger og udviklingeni landdistrikterne. Endelig neavnes at beskrivel sen af
derekreative egnei regionplanen skal revideres efter gnske fraflere kommuner. Amtet
vil ligeledes vurdere om retningslinierne for hoteller skal lempes, sdledes at de (eller en
del af et hotel) fremover kan omdannestil sommerhuse og feriel€jligheder. Endelig vil
amtet vurdere, om der er behov for flereve- og stipassager til kysten.

Sa lange det ikke er et lovkrav at amterne skal gennemfere en integreret kystzone-
planlaggning vil amternes planlasgning fortsat blive koncentreret om planlaggning af kyst-
omréderne og det dbne land - og ikke vandsiden. Der er dog stor interesse i amtet for
dette emne og amtet vil gerne patage sig denne opgave, safremt der bliver et lovgivnings-
maessigt grundlag herfor.

Turisme beskrivesfortsat som et selvstaandigt emnei regionplanen, men samtidig inddra-
ges andre emner som trafik og milj@i beskrivelsen af turismen, herunder visuel forure-
ning bade fraturistanlaag og tekniske anlasg i sarbare naturomrader.

Det fremgdr af regionplanen at turistudviklingen hidtil er sket, uden at der har vagret
vaesentlige konflikter. Nogle steder er gramsen imidlertid néet for, hvad natur og lokal-
befolkning kan tale. Blandt andet derfor er det et mal at udvikle de sterreturistomraders
bagland (fx Blokhus-Hune-omradet) (s. 51-53). Det har imidlertid vist sig at netop
dette projekt ikke har |okal opbakning. Lokalbefolkningen har falt sig ‘trynet’ og derfor
forsager amtet nu at gennemfare en politik hvor turismen udvikles med respekt for
lokal befolkningensinteresser. Farup Sommerland vil gerne have mulighed for vaekst med
flere og stadig hgjere turistattraktioner. Amtet har i denne sag fastholdt sin hidtidige
politik om at sommerlandet er afgramnset og at de omkringliggende ledige arealer er til-
taankt andre aktivitetsmuligheder. Endvidere er det besluttet at der ikke ma opstilles
aktiviteter der er hgjere end traehgjde - 20 m.



Turistpolitiske overvejel ser

Blokhus by er ikke laangere et nedslidt turistomrade. Der er gjort en stor indsats fra
kommunenssidefor at fagennemfart en forskannel se af byen gennem en omlaggning af
trafikken, nedrivning af skeammende bebyggelser og udformning af et nyt torv med
aktiviteter og butikker. Derimod er der ikke sket fornyelser i selve sommerhusomra-
derne. Det er amtets vurdering at der ikke er ressourcer i kommunernetil at | afte denne
opgave.

Det er et mal for amtsradet at kvalitetsudvikle turistprodukterne og at forlaange sasso-
nen. (s. 52) Det er et mal at ferie- og fritidsmulighederne skal udbygges for regionens
egen befolkning.

Det fremgar, at der fremover vil vagre grund til saligt at veare opmaarksom pa visuel
forurening af amtets mest sérbare omrader. Det gad der fragolfbaner, feriehoteller, vind-
mgaller og hgj spaandingsanl agy.

Amtet vil udpege saalige turistveje, for at lette turisternes adgang til deres mal (er dog
ikkefulgt opi retningslinier og redegerel se).

Amtet er inddelt i rekreative egne med hver deresfunktioni turismen og med hver deres
naturgivne forhold. Hvert af omraderne beskrivesi regionplanen, der opstilles mal og
strategier for udvikling af omradet. Nogle af budskaberne er meget detaljerede og direkte
rettet til kommunerne, som evt. i samarbejde med erhvervsvirksomheder vil vage de
udferende af strategien. (s. 57-72).

I den kommende debat om regionplan 2001 bliver det interessant at falge hvorvidt de
saalige problemer med aktiviteter og farlig bilkersel pastrandene kan tages op fx gennem
en udpegning af aktive strande og stille strande. Umiddelbart er der opbakning hertil. Det
Granne R&d, med repraesentanter ogsa fra det regional e turismeudviklingsselskab har
udarbejdet et debatopl sy herom. En sddan planlasgning kunne ogsavaae aktuel paandre
vestkyststrande, hvor der er pres pa anvendelsen.

| Regionplanens’ Redegarelse og retningdinier’ er der taget hul pAudarbejdelse af 'sam-
menhangende turistpolitiske overvejelser’. Der laggesop til at amtet i den kommende
periodei samarbejde med kommunernevil arbejde videre med en samlet rekreativ plan-

laagning.

Endvidere er amtet indgaet i forskellige samarbejdeprojekter med det formal at sege at
udvikle en udviklingsstrategi for turismen ikke kun der, hvor der allerede er turisme
men 0gsa, hvor turismen har det svaat. Turismenindgar i to Interreg-projekter: Norcoast
og Seaside, som er international e udviklingsprojekter med det formdl at bringe Nordsg-
landene tettere paen fadles forstael se af hinandens planl asgningsproblemer og at med-
virke til en gensidig erfaringsudveksling. Desuden har der i Nordjyllands Amt vearet
gennemfart et eksempel projekt med stette fra Milja-og Energiministeriet. | Eksempel-
projekt nr. 11 beskrives mulighedernefor at udvikle kulturturisme pa gstkysten. Eksempel -
projektet indeholder bl.a. en handlingsplan med forslag til mangfol diggerel se af turkort
og temahefter, oprustning af lokalbefolkningen som formidler af sin egen egn, ‘Bedre
Veaelses Skik’ - oplagg til ombygning af f.eks. enlandbrugsbygning, et kystbyhusog et
stationsbyhus samt en lang raskke pilotprojekter, som f.eks. omfatter udvikling af ako-
museet ‘ Lille Vildmose', badprojekter og information.
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Sarlige ferieformer
temaer

Sxlige anlagg
attraktioner

Overnatningsanl sy

Sommerhusomr ader

Udfordringeni den kommenderegionplan bliver at faindarbejdet alledisseinitiativer i
en sammenhaangende turistpolitisk strategi for Nordjyllands Amt, som kan danne grund-
lag for de kommende &rs turismeudvikling og Midt-Nord Turismes arbejde.

| forslag til Regionalt Erhvervsudviklingsprogram, maj 1999, fremgar det sdledes, at
turisme gennem mange & har vaget et regionalt indsatsomrade. De regionale turist-
tiltag skal stadig i hegj grad koordineres via Midt-Nord Turisme, men der skal ogsa
skabes bedre ssmmenhaag mellem den regional e erhvervsmasssi ge, regionplanmaessige
og kulturelletilgang til turisme. Der er endvidere en raskke konkrete forslag til initiati-
ver, der kan medvirke til at hgjne kvalitetsniveauet i turistsektoren. Nordjyllands Amt
vil arbejdefor, at der i den kommende regionplanrevision 2001 etableres en tad koordi-
nering mellem den erhvervspolitiske strategi for turisme og den fysiske planlasgning.
Udvikling af omrader med potentiale for helarsturisme, cykelruter, vandrestier og fre-
dede omrader med betydning for turismen samt anvendel se af amtslige midler hertil er
emner i den erhvervspolitiske strategi.

Kur og helse er det aktuelle produktudviklingstema inden for hotelkonceptudvikling.
Der er planlagt 6-7 centre, hvoraf 2 er en videreudvikling af eksisterende hotel- og kongres-
koncepter.

@nsket om at udvikle 7-8 saalige omréder i Danmark, hvor turismen nassten vil fafrit
dlag, er stadig aktuelt inden for dele af det Nordjyske turisterhverv. Muligheden for at
udvikle oplevelsesparker med overnatningsmulighed kan blive sat pa dagsordenen i
fremtidige dreftelser af turismens udviklingsmuligheder.

Lokalisering af nye overnatningsanlagg for turismekan alene skei tilknytning til eksiste-
rende bysamfund og afhaangigt af overnatningsanlaygets starrel se, skal det lokaliseresi
en by der har en starrelse, der kan matche anlagyget. Nordjyllands Amt har ikke hidtil
givet tilladelsetil at lokalisere nye overnatningsanlagg i tilknytning til eksisterendeferie-
anlagy, som loven dbner mulighed for. Generelt er holdningen, at der er tilstragkkelige
overnatningsanlagg, og at der er behov for en kvalitetsudvikling og produktudvikling af de
eksisterende overnatningsanlaag med henblik pa at forbedre deres belasgning og attrak-
tion.

Et aktuelt emne er gnsket om at omdanne eksisterende hoteller til timeshare. Dette pro-
blem vil blive taget op i den kommende regionplan. Det kan overvejes at tillade, at
hoteller kan nedlsggges og omdannestil ferielgjligheder, sommerhuse eller boliger hvis
50% af et hotel bliver omdannet og herved fortsat sikrer overnatningsmulighed for turi-
ster.

Emnet ’forbedring af sommerhusomrader’ er medtaget med hensigtserklaaingen fra
loven og der er lagt op til at det skal vurderes om det er muligt at forbedre sommerhus-
omraderne og at ombytte ubebyggede sommerhusomrader til tagttere ferie- og fritids-
bebyggelse. Der er ikke sat geografi, tid eller ansvar pa opgaven! (s. 96) Der er fortsat
ca. 7.000 ledige sommerhusgrunde.

Poolhusbglgen er gaet i std. De er for dyre at vedligeholde og den var baseret pa en
helarsudlejning, som er ulovlig. L uksushuse skal nu aleneindeholde spaog solarium. Fire
store sommerhuskommuner ansker at overfare store sommerhusomrader til byzone med
deraf falgende mulighed for hel rsheboel se.



Tilbageforsel af arealer

@get offentlig adgang
til kysten

Organisering af
turismearbejdet

Det fremgdr ikke af regionplanen, at der er sket tilbagefersel af arealer, meni forbindelse
med det fremtidige turi stpoliti ske samarbejde mellem amtet og kommunernevil det kunne
indgai overvejelserne.

| den regionale planlasgning er aget offentlig adgang til kysten et mal. Det er et emne, der
vil bliveyderligere fokuseret pai den kommende Regionplan 2001.

Amtet er i 1996 indgaet i et regionalt turistudviklingssel skab. Fonden Turistudviklings-
selskab Midt- og Nordjylland, i daglig tale kaldet Midt-Nord Turisme. Det er et samar-
bejde mellem Turisteksportgruppen Nordjylland A/S, Nordjyllands Amt, Viborg Amt og
kommuneforeningerne i de to amter. Endvidere formidler fonden samarbejdet mellem
erhvervet, organisationerne og destinationerne i de to amter. Midt-Nord Turisme be-
skedtiger sig med strategiudvikling, strukturtilpasning og kompetenceudvikling inden for
turismeomréadet i regionen, produktudvikling og markedsfaring. Midt-Nord Turismefor-
valter endvidere stettemidler til lokale turistudviklingsprojekter, der fades og skabes i
degtinationerne. Midt-Nord Turisme er endvidere bindeleddet mellem amtet og destinations-
bureauerne, som dog ogsa deltager i projekter, f.eks. Seaside.

Amtet og Midt-Nord Turisme deltager i Destination 21 - samarbejdet. Destinationen
‘Himmerland’ er udpeget som et forsggsprojekt til udvikling af en gren turistdestination.

Det Gragnne R&d , som er nedsat af amtet i henhold til naturbeskyttel seslovens § 64, skal
radgive amtsradet i spgrgsmal vedrerende administration af loven. Radet er ssmmensat
af en afbalanceret repraesentation fra henholdsvis erhvervsorganisationer og natur- og
friluftsorganisationer. | Nordjyllands Amt er der repraesentanter fraskovbruget, landbru-
get og Midt-Nord Turisme. Det Grgnne Rad mades 4 gange arligt og diskuterer bl.a.
regionplanlagyning, naturpolitik og friluftspalitik.

Nordkal ot-amterne (Nordjyllands Amt, Viborg Amt, Ringkjgbing Amt og Arhus Amt)
mgdes 1 gang arligt for at diskutere regionplanlasgning.

Det skgnnes at 1/2 eller 1/3 af alle kommuner i Nordjyllands Amt har udarbejdet en

: - turistpolitik. S laange antallet ikke er hgjere, vil det vagre svaat at engagere kommu-

Lidt historie

nernei en debat om en sammenhaangende turistpolitik og fare en konstruktiv, men ogsa
kritisk dialog med projektmagere. Turisterhvervet maacceptere, at der bliver sagt nej til
projekter, der ikke passer indi deturistpolitiske overvejel ser.

Nordjyllands Amt har enlang tradition for at planlaegge for turismei denregionaleplan-
lasgning. Et omfattende turistpolitisk arbejde blev udarbejdet i 1980.
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Materiale

Baaredygtig udvikling

Kystzonens planlasgning

Turisme/turistpolitik

Viborg Amt

Udvikling af turismeni Viborg Amt, Viborg Amt, september 1991,

Turismeni Viborg Amt, et debatoplasg om mal, muligheder og midler i turistpolitikken,
Viborg Amt, oktober 1991,

Fordlagtil Regionplantillaeg nr. 6 om Ferie- og fritidsanl sy, Viborg Amt, januar 1993,
Udvikling af turismeni Viborg Amt, &rsrapport 1992, Viborg Amt, juni 1993,
Udviklingsmuligheder for turismen i Viborg Amt, en undersggelse - 1993, Viborg
Amt, december 1993,

Udvikling af turismeni Viborg Amt, arsrapport 1993, Viborg Amt, juli 1994,
Udvikling af turismeni Viborg Amt, arsrapport 1994, Viborg Amt, juni 1995,
Regionplan 1997-2009 for Viborg Amt, Viborg Amt, april 1997,

Strategi og rammeplan 1998-2000, Midt-Nord Turisme, Midt-Nord Turisme, august
1997,

Erhvervsudviklingsprogram 1998-2001 - et erhvervs og beskagtigel sespolitisk
udviklingsprogram for Viborg amt, november 1997,

Attraktionsanalyse 1998 analyserapport og strategirapport, Midt-Nord Turisme,
Regionplanrevision 2000 - et debatoplagy, Viborg Amt, februar 1999.

| regionplanen er emnet baaredygtighed ikke behandlet som selvstaandigt emne. | debat-
oplaegget stilles spargsmdlet i forbindelse med emnet kulturhistorie: ‘hvordan tilrette-
leegger vi en ‘bagedygtig’ udvikling, som bade tilgodeser behovet for fornyelse og
udvikling, og som samtidigt lever op til ansvaret for at videregive kulturarven’.

Bagredygtighed indgar i et vist omfang i tankerne bag udvikling af faciliteter og tilbud for
turister, som ikke alene skal vage til gavn for turister. De skal ogsa komme lokal-
befolkningentil gode.

Amtsrédet er principielt enigi den nationale politik, som er udtrykt gennem planloven, at
kysternefortjener en saarlig beskyttelse, og at der i hgjere grad skal abnesfor offentlighe-
dens adgang og benyttelse. Amtet har ikke i denne regionplan gennemgaet og vurderet
amtets betydelige kyststragkning, men har planer om at udarbejde et regionplantillasy
herom, som ikke alene vil indeholde en beskrivelse af arealer omfattet af 3-km zonen,
men ogsa de kystnaae vandarealer. Amtet mener at overgangszonen mellem land og
vand bar planlasgges samlet f.eks. med hensyn il fastlagggel se af den gnskelige miljg- og
naturmaessigetilstand, enskvaardigheden af kystsikringsanlaeg og enskvaadige rekreative
udnyttelsesmuligheder (side 81). Dettetillagg er fortsat undervejs.

| regionplanen omtal estemaet turisme som et selvstandigt emne, der indehol der essen-
sen af amtets turistpolitik, herunder hvilke malgrupper amtet vil satse pd, inden for
hvilke rammer turismen skal kunne udvikles, hvilke turismeformer der gnskes (aktivi-
tets- og temaorienteret turisme), byernes rolle som stettepunkter og servicecentre for
turismen, opdelingen af amtet i regional e og |okal e turistoplande samt opstilling af mal
for hvilke funktioner der ber vaae inden for et opland. Endelig beskrives at amtet er
opdelt i 4 turistdestinationer (den ene fungerer ikke endnu) samt et afsnit om organise-
ring af turismearbejdet og gkonomien heri (side 40-42).

Endvidereindehol der regionplanen et kapitel om ferie- og fritidsanlasg, der overvejende
indeholder den traditionelle beskrivel se af udviklingsmuligheder for overnatningsanlaeg



(hoteller, campingpl adser, minicampingpl adser, telts agningspladser, vandrerhjem, lgjer-
skoler, oplevel sescentre, lystbadehavne mv.).

K apitlet indehol der ogsden liste af emner, der i kommune- og | okal planlasgning for nyan-
laag og udvidel ser af eksisterende anlagg altid skal indgai en konkret vurdering (side 103):

Anlaggets pavirkning af omgivelserne, herunder af |okal befolkningenslevevilkér, den
visuelleindvirkning palandskabet, samt sikring af andreinteresser i omradet sdsom
naturbeskyttel se og jordbrug.

Mulighedernefor at anvende satadte bebyggel sesformer som muligt for at minimere
arealforbruget.

Hvilke rekreative muligheder og aktiviteter som brugerne af anlaggget forventes at
fa behov for, og hvor disse aktiviteter kan finde sted.

Mulighederne for samtidig at forbedre offentlighedens adgang til kyster og andre
naturomrader.

Hvilke serviceanlagg, der ber etableresfor at sikre et attraktivt og velfungerende an-
laeg, herunder en beskrivel se af eksisterende serviceanlagg f.eks. i naarliggende center-
byer.

Om der ved kystnaar placering foreligger en rimelig planlaggningsmaessig og/eller
funktionel begrundelse for denne.

Ligeledes bar kommunerne ved udarbejdel se af |okal planer sikre, at ferieanlaaygene
friholdes for unadig og uensartet skiltning.

Turismeer imidlertid ogsdintegreret i overvejelserne om udvikling af stort set alle emner

omhandlet i regionplanen.

Eksempler herpaer:

- Af hensyn il turisme og lignende aktiviteter vil der hovedsagelig kunne opnastilla-
delsetil at klappe havbundsmaterialer i vinterhalvaret (side 97).
Det er amtsradets mal at fremme et naturligt fiskeliv i Limfjorden til gavn for
erhvervsfiskeriet, lokalbefolkningens rekreative fiskeri og en bagredygtig udvikling
af lystfiskerturismen (side 70).
| forbindelse med udpegning af skovrejsningsomrader er der taget hensyn til, om
arealerne er bynaae, eller om deligger i turistomréader, hvor skove giver befolknin-
gen og turisterne salige muligheder for daglig rekreation (side 69).
Amtsradet peger paKarup som en fremtidig vigtig lufthavni Jylland til sdvel inden-
rigs- som udenrigsflyvning. Karup ber ogsa veare interessant for ruteflyvning til
udlandet (side 53).
Der er i de seneste & brugt betydelige ressourcer pa udbygning af amtets net af
cykelstier, bade transportstier til brug for bolig-arbejdssted trafikken og rekreative
stier til udflugtstrafik og turister.
De rekreative forbindelsedlinier har betydning for hvor amtet kan forventes at del-
tage i etableringen af stettepunkter for friluftslivet (opholdsarealer, telt- og raste-
pladser, p-pladser).

Amtetsturistpolitik er ikke gjourfert, siden den blev udarbejdet i 1991 og indarbejdet i
regionplantillasg nr. 61 1993. Malene er blevet gentaget i den seneste regionplan og vil

nu endnu en gang blive medtaget i den kommende regionplan.

Falgende hovedtemaer ventes at kunne genfindesi den kommende regionplan:
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Saxlige ferieformer
temaer

Sxlige anlag
attraktioner

Natur, kultur og lokal samfund skal bevares, turismen maikke | gbe lokal befolkningen
over ende og skal udvikles pa et baaredygtigt grundlag i forhold til vaerdifulde natur-
og kulturhi storiske landskaber og miljazer.

Turismen skal udviklesoveralti amtet (decentralt), hvor der er muligheder for aktivi-
teter og oplevel ser og baseres pa de anlagg, som findesi forvejen.

Byerneer vigtige som servicecentre for turismen med tilbyder ogsd selv aktivitets og
oplevelsesmuligheder.

Produktudvikling og markedsfering.

Overnatningsanlaeg (feriehoteller, sommerhusomrader, campingpladser, hyttebyer og
minicampingpl adser, vandrerhjem mv.)

Revurdering og udtagelse af uaktuelle arealreservationer, andring af allerede ud-
lagte reservationer

Opfordring til kommunerne om at gennemfare en detailplanlagyning for addre som-
merhusomrader med henblik pa sanering og forbedring, forbedring af den offentlige
adgang til kysten, udvikling af lokale turistoplande evt. i samarbejde med amtet.

| Erhvervsudviklingsprogrammet for 1998-2001 indgar turisme som et emne. Indled-
ningsvis fremhaeves regionplaninstrumentet som et vigtigt og godt koordinerende og
styrende instrument, men under afsnittet om turisme er den fysiske planlasgning helt
fravaarende. Det er en typisk erhvervspolitisk tilgang, der her er taget til emnet. | pro-
grammet fremhaeves det at Midt-Nord Turisme il vaare den vaesentlige akter paturisme-
omradet i Viborg Amt (side 56). Det fremgar af programmet at vigtige udfordringer i
Viborg Amt i de kommende ar er organisatorisk udvikling, produktudvikling, kompe-
tenceudvikling og markedsfaring. Programmet stér overfor en revision, men der er in-
tet der tyder pa en tettere kobling til den fysiske planlaegning.

Dei regionplanen udpegede turistoplande er ikke sammenfal dende med de 3-4 destina-
tioner i amtet og der er ingen planer om at udvikle denne sammenhaang.

Som det fremgar af afsnittet om turisme i regionplanen vil amtsradet arbejde for at
fremme den aktivitets- og temaorienterede turisme. Det er en turisme, hvor turisten
vadger feriemd ud fra hvor, der er mulighed for at dyrke en bestemt interesse €eller
aktivitet. Turismeni Viborg Amt maikke veae af en karakter, der | gber |okalbefolkningen
over ende, eller som gdelaggger amtets vigtigste aktiv: naturen og landskaberne (side
41). De turismeformer, der skal fremmes, skal derfor bygge pa de enkelte omréders
muligheder for oplevelser og aktiviteter. Det skal vaare en turisme, der fortrinsvis byg-
ger pade anlaag, som findesi forvejen, dvs. eksisterende feriehoteller, sommerhusom-
rader og byerne.

Regionplanen indeholder en udpegning af oplevelsescentre, lystbadehavne og golf-
baner. Det fremgar hvilke der kan nyanlasgges og hvilke der kan udvides. Stgjende
fritidsanleagy er tilsyneladende et saaligt problem ikke mindst fordi der er sd mange og
at deligger spredt ogsateg panaturomrader. Derfor er det et mal at antallet af skydeba-
ner og motorbaner efterhanden nedbringes, saledes at disse aktiviteter samles panogle
feare velbeliggende anlasg. Amtet vil samarbejde med kommunerne om dette (side
111).

Der er, fordi det opfattes som en meget vigtig naturoplevelse at kunne hare naturens
egne lyde, udpeget sdkaldte ‘stille omrader’, som skal friholdes for stgjende anlagg,
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overordnede veje, starre bysamfund, rastofindvindende virksomheder, flyvepladser,
ovel sesterramer, skydebaner og motorsportsbaner (side 87).

Regionplanen indeholder en udpegning af ferieby eller -hotel og campingpladser. Det
fremgar, hvilke der kan nyanlasgges og, hvilke der kan udvides. For campingpladser
fremgdr endvidere, hvor der kan etableres op til 30% hytter. (Campingreglementet mulig-
ger etablering af hytter svarendetil 15% af det tilladte antal enheder, hvor planlasgnings-
maessige hensynikketaler imod det. For campingpladser der ikke er beliggendei vaadi-
fulde landskabsomrader, naturomrader €l.lign. kan amtsradet tillade opstilling af hytter
svarendetil 30 % af enhederne).

Endvidereindeholder regionplanen en raskke hensigtserklaaringer for nyanlaeg fx:
at der kan indrettes mindre kursuscentre, idradsskoler og lejrskoler samt op til 10
ferieboliger til udlgining i bygninger, som er overfladiggjort i forhold til deres op-
rindeligeanvendelse.
at der kan etableres vandrerhjem i egnscentre, kommunecentre, lokal centre og saa-
lige stettepunkter for turismen. Det konstateres at der issa savnes vandrerhjem i
sterre byer.

Derudover indehol der regionplanen en redegerel sefor overnatningsanlaeg med hensyn til
starrelse, placering mv., der ikke skal optagesi regionplanlaggningen (side 105).

Det fremgar endvidere af redegerel sen at eksisterende overnatningsanlagg, spisesteder
mv. skal sgges fornyet og udbygget. Amtet (erhvervskontoret) har bevilget stette til
opgradering af mange campingpladser (ca. 10). Endvidere er der bevilget stette til
opgradering af hoteller og pensioner i trad med den turistpolitiske malsagning om at
kvalitetsudvikle eksisterende overnatningsanlagg.

Det fremgar af regionplanen at flere campingpladser er pavej til at udvikle sig til som-
merhusomrader og, at amtsradet ansker at denne udvikling standses (side 110). Dette
spergsmal ventes gentaget i den kommende regionplan.

Amtsradet opfordrer kommunernetil at gennemfere en detail planlaegning for de addre
sommerhusomrader med henblik paen sanering og forbedring af disse omréder. Endvi-
dere opfordres kommunerne til at revurdere sommerhusomradernes anvendelse. Der
kan i kommuneplanerne optages bestemmelser der muligger en bedre udnyttelse af
omraderne, f.eks. ved deling af grunde eller ved at forbedre offentlighedens adgang til
kysterne. | tilknytning til sommerhusomraderne og bag disse kan der udlasgges erstat-
ningsareal er. Det fremgar ikke af redegarel sen om ubebyggede sommerhusomrader kan
omdannestil tedtereferie- og fritidsbebyggel se (side 107).

Det fremgédr af regionplanen, at der er sket en sanering af addre arealreservationer.
Amtsrédet forbeholder sig dog ret til pa et senere tidspunkt igen at medtage disse reser-
vationer, safremt der de pagad dende steder skulle foreligge aktuelle projekter, som i
gvrigt er i overensstemmel se med amtsradets generelle turistpolitik (side 103 og 110).
Det kan ogsa forventes at der med den kommende regionplan vil blive udtaget areal-
reservationer.
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Kystzonens planlagning

Regionplanen indeholder en hensigtserklaaing om at adgangs-, faerdsels- og opholds-
muligheder for offentligheden skal forbedrestil sazligt attraktive badestrande, hvor en
god vandkvalitet skal opretholdes, og tilstragkkelige bagarealer skal sikres (side 107).

Amtetserhvervspolitik har resulteret i gget samarbejde med erhverv, organisationer osv.
| udformningen af en amtdlig turistpolitik har erhvervetsog ‘ de grenne’ interesser ligele-
desveget stagktinvolveret.

Amtet samarbejder permanent med ‘ Det Granne Rad’ og rekreativ planleegning, land-
skabs- og fredningsplanlaggning.

Endvidereindgar amtet i et samarbejde med Nordjyllands Amt, turisterhvervet, destina-
tionerne og de to kommuneforeninger i det regionale turismeudviklingsselskab Midt-
Nord Turisme, som varetager opgaver omkring strategiudvikling, produktudvikling, ko-
ordinering af den lokaleinformation og markedsfaring.

Amtet og Midt-Nord Turisme deltager i Destination 21 - samarbejdet og destinationen
‘“Himmerland’ er udpeget som et forsggsprojekt til udvikling af en gren turistdestination.

Amtet deltager sammen med de gvrige vestkystamter i et samarbejde omkring Nordsgen
- Nordsgkommissionen og det EU financierede Nordsgprogram under Interreg [1C. Am-
tet er endvidereinteresseret i de gvrigeinitiativer der tagesi EU omkring fysisk planlasg-
ning, det sdkal dte European Spatial Development Perspective (E.S.D.P).

Viborg Amt har efterhanden skabt en tradition for at planlasgge for turismen og integrere
enturistpolitik i den fysiske planlaggning. Denfersteturistpolitik blev udarbejdet i 1991.
Den er fortsat gaddende.

Arhus Amt

Turisme — status og ideer, Arhus Amt, januar 1991,

Turistpolitisk Handlingsprogram for Arhus Amt 1992- 1995, Arhus Amt, januar
1992,

Notat om turisme i Arhus Amt, Landskabskontoret Arhus Amt, maj 1992,
Turisme — strategi og muligheder, Arhus Amt, marts 1993,

Erhvervsprogram 1996-1999, Arhus Amt, september 1995,

Regionplan 1997 Arhus Amt, Arhus Amt, september 1997,

Mdl- og Strategiplan for turismeudviklingen i @stjylland i hovedtraegk, @stjyllands
Turismeudviklingsfond, @stjyllands turistudviklingsfond, oktober 1998,
Turismeredegerel se 1998, Erhvervsafdelingen, Arhus Amt, april 1999,

Arhus Amts Erhvervspolitik 2000-2001, 1. udkast, Arhus Amt, august 1999,
Hvidbog for @stjyllands Turisme, resumé, Turismens UdviklingsCenter, oktober 1999,
Turisme 1999-2002, notat udarbejdet af Erhvervsafdelingen Arhus Amt.

| Regionplan 1997 omtales emnet bagedygtighed ikke som et selvstaandigt emne. Der
er heller ikke planer om at lade emnet indgai den kommende regionplanrevision.

Kystnaerhedszonen er beskrevet som et selvstaandigt emne i regionplan 1997. Lovens
intentioner er viderefart i redegarel sen og retningslinierne. Der lasgges op til kommu-
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S lige ferieformer
temaer

nerne at ophaeve uudnyttede og ikke aktuelle arealreservationer. Det fremgér ikke af
regionplanen at uaktuelle arealreservationer er udtaget af den regionale planlaggning (side
45).

Integreret kystzonepl anlaegning omtalesikke og ventes heller ikke behandlet i den kom-
enderegionplanrevision.

Ferie- og fritidsanlaay beskrivesfortsat som selvstamdige emner i regionplanen, herunder
turisme. Trodsforarbejder, analyser og strategipapirer, indgar kun enkeltemal og hensigts-
erklaginger for turismeni regionplanen.

| Regionplanen fremgar at amtsradet ensker at fremme turismen overalt i amtet, hvor det
kan ske med respekt for naturen og lokalbefolkningensinteresser. Saaligt vil amtsradet
arbejdefor at turismen udviklesi omréder, der er hardt ramt af arbejdslgshed. | Erhvervs-
program 1996-1999 fremgar det endvidere, at amtet ensker at satse painitiativer, der kan
forlaange sassonen eller opbygge nye saesoner, saledes at der skabes varige arbejdsplad-
ser. Der er ikkei regionplanen naarmere overvejelser, om der herigennem kan skabes en
realistisk turistudvikling.

Udviklingsmulighederne inden for amtet er vurderet og f@lgende omrader er udpeget:
Djursland, hvor amtsradet isaar vil stette en udvikling af turismen pa Norddjursiand,
Mariager Fjord-omrédet og Det Midtjyske Sghgjland samt i Arhusomrédet.

Amtsrédet prioriterer ferieboliger til udigining frem for flere private sommerhuse og
vil vageindstillet pa at bruge lovgivningens muligheder for at udnytte bestaende byg-
ninger til ferieformdl.

| den kommende regionplan er der lagt op til at amtsrédet skal vedtage en frilufts-
politik, der bl.a. vil indeholde udbygning af det regionale stinet, naturgenopretning,
planlaggning af saalige temaer og af arealer til nye store feriefritidsanlam.

Regionplanen berarer ikke dette emne. Af Erhvervsprogram 1996-1999 fremgar det, at
amtet kan bidragetil etablering af nye attraktioner gennem 1an fraFrigerel sesafgiftsfonden
samt yde bistand i forbindel se med forprojekter og undersagel ser. Der tagesinitiativer til
temaorienteret produktudvikling omkring f@l gende emner:

kulturturisme,

maritim turisme,

lystfiskeri.

Endvidere vil erhvervsafdelingen medvirketil:

- at samarbejdet mellem turisterhvervet/organi sationerne og kulturomradet @ges gen-
nem en gget information og koordinering af kulturudbuddet,
udvikle nye produkter fx. vandreture, cykelruter og information om naturen,
gere amtet til Danmarks mest attraktive lystfiskeromrade, gennem information om
fiskepladser, udvikling af nye samarbejder, markedsfaring og konkurrentovervagning,
udbygge de tvaaramtslige samarbejder,
til stadighed at udvikle de attraktioner, som erhvervsafdelingen har stettet,
udbygge et net af naglepersoner, som kan vaare gode ambassaderer for @stjylland nar
det gadder afholdel se af store mader og kongresser,
markedsfaring af @stjylland generelt og af de enkelte temaer,
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udarbejde statistik og analyser om turismen.

Regionplanen indeholder en udpegning af saarligt area kraevendefritidsanlaag somforlys-
telsesparker, dyreparker og lignende. De skal som udgangspunkt placeres udenfor kystnaa-
hedszonen. Regionplanen indeholder ogsaretningslinier for placering af fritidshavne og
saaligt stgjendefritidsanlae.

Regionplanen indeholder en udpegning af hoteller, ferieby og lignende, campingpl adser
og primitiveteltpladser. Der er bade udpeget konkrete areal reservationer hertil og reser-
vationer, somikkefremgar af kortbil aget.

' Forbedring af sommerhusomréder’ indgar ikke specifikt i regionplanen, men der lasgges
optil, at kommunerne kan andre anvendel sen af ledige arealer i udlagte sommerhusom-
rader til ferieanlaeg med indtil 100 sengepladser eller til offentlige, rekreativeformal. Det
er amtets holdning, at mindre arealkraavende ferieformer som ferieboliger til udlejning
skal fremmesfrem for at opfareflereindividuelle sommerhuse. Det er overladt til kom-
munerne at tageinitiativer hertil.

Det fremgar af regionplanen at amtsrédet har haft vanskeligt ved at planlaggge for en
tilbagefarsel af areder. Der er fortsat mange uaktuelle - og ogsa urealistiske areal udlagg -
som ikke udtages af regionplanlaggningen med mindre det sker i forbindelse med den
statslige godkendel se af regionplanen. Amtet opfatter areal reservationerne som valgmu-
ligheder.

Emnet bergres med retningslinien under kystnaerhedszonen: * Planlaggningen skal sikre
offentlighedens adgang til kysten’. Det er ikke omtalt under emnet stier.

Amtet har ydet et stort arbejde som fadsel shjad per for det regional e turistudviklingssel -
skab @stjyllands Turistudviklingsfond, som er et samarbejde mellem Destination Djurs-
land, Destination Kronjylland, Region Arhus Fonden og Arhus Amt. Fonden har til op-
gave at koordinere planlaggning og udvikling af turistfremmesaktiviteter, udvikleenfadles
markedsfering af omradet og at vaareinitiativtager af tvaaregional e aktiviteter inden for
produktudvikling.

Amtet (Erhvervsafdelingen) arbejder derudover sammen med turistbureauer, destinatio-
ner og turisterhvervet omkring udviklingsprojekter, fx. lystfiskerturisme. Der er p.t. 3
destinationer i Arhus Amt - Djursland, Arhus og Samsg mv. Amtet er opdelt i fire desti-
nationer, men samarbejdet i Destination Sghgjlandet er nedlagt.

| Erhvervsprogrammet 1996-1999 fremgar det, at der skal skabes dialog og samarbejde
med turisterhvervet og regionplanlasgningen. Dette mal er fortsat aktuelt.

Amtet falger arbejdet med Destination 21 tad, men har ikke valgt at deltage med kon-
krete pilotprojekter. Amtet stiller sin viden om natur- og miljagrundlaget til rédighed for
turisterhvervet. Amtet udarbejder temaguider og informationsmateriale om naturen, stier
og veje og stetter den fadles markedsfering af omradet.

Arhus Amt udgav sit farste turistpolitiske programi 1992 og har siden davaget involve-
reti en raskkeinitiativer inden for turisme. Disse har hovedsagelig bestaet i udvikling af
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forskelligeformer for tematurisme, etablering af samarbejder, planlagning af nye attrak-
tioner og markedsfaring.

@stjyllands Turistudviklingsfond blev stiftet i december 1997 og var fuldt funktionsdyg-
tig et stykkeind i 1998. Turistudviklingssel skabet har i den korte tid, de har eksisteret,
ikke haft mulighed for at praage regionplanlaggningen. Etablering af et samarbejdemellem
turistudviklingssel skabet og regionplanafdelingen vil sandsynligvis kunne kvalificere
regionpl anlaggningens turismeaf snit - og omvendt.

Arhus Amt har p& grund af arbejdet med en jysk-fynsk erhvervsredegerelaese, valgt
ikke at foretage vassentlige aandringer i den turismepolitik, som er gaddendetil og med
1999. Entilretning af turismepolitikken vil blive foretaget i forhold til de anbefalinger,
den jysk-fynske erhvervsredegarel se vil komme med. Arbejdet hermed ventestilende-
bragt i |@bet af &r 2000.

Indtil udgangen af & 2000 har amtet forpligtet sig til at | @se en raskke opgaver inden for
turismeudviklingi forhold til @stjyllands Turistudviklingsfond. Herefter er amtetsrolle
uvis. Det forventes at der fortsat vil vaae en betydelig arbejdsindsats i amtet, om end
den ventes beskéret fra4-5 til 2-3 medarbejdere. Det skyldes at det statslige drifttilskud
opherer, hvorefter amtet forventer at skulle bidrage med driftsstilskud til fondens ar-
bejde.

Vestsadlands Amt

- Turismei Vestgadland frem mod & 2000 - Debatoplagg fra en projektgruppe, Vest-
sjadlands Amt, marts 1988.
Regionplan 1989-2000, Tillagg 8, Overnatningsanlagg for Turismen - Retningslinier for
Naturforvaltning og rekreative anlagy, Vestsadlands Amt, februar 1992.
Debat regionplan 1993-2004, Vestsjadlands Amt, august 1992.
Sommerhusomrader i Odsherred, Forslag til handlingsplan, april 1993, Vestsjadlands
Amt, Dragsholm, Nykabing-Rervig og Trundholm Kommune.
Forslag til amtsradets indsats pa turismeomradet - to modeller, Vestsadlands Amt,
april 1994.
5 politiskeindsatsomrader, Vestsadlands Amt, marts 1997.
Naturforvaltning, langsigtet handlingsplan 1997-2008, Vests adlands Amt, oktober 1997.
Regionplan 1997 - 2008 Vestg adlands Amt, Vestsjadlands Amt, november 1997.
Turistpolitik og strategiplan 1999-2003, Turist Marketing Sjadland Vest, april 1999.
Vestgadland efter broerne, debat Regionplan 2001-2012, maj 1999.

| Regionplan 1997-2008 omtal es emnet baaredygtighed som et selvstaandigt emne sidst i
regionplanen under overskriften Lokal Agenda21. | kapitlet refereresintentionernefra
konferencen om miljgog udviklingi Rio de Janeiroi 1992 om at en bagredygtig udvikling
skal ske gennem tvaarsektorielt samarbejde og ud fraen helhedsorienteret synsvinkel og
baseres paen aktiv borgerinddragel se.

| debatoplagg til regionplan 2001 - 2012 er Agenda 21 medtaget som et emne der skal
debatteres og som skal indgai regionplanen. Det fremhaeves, at der ikke er udarbejdet en
amtslig Agenda 21, men at amtet har ivearksat initiativer og i @vrigt arbejder ud fra
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devisen ‘fej for egen dar’. Det er bedluttet, at amtet skal udarbejde en Agenda 21 politik
som skal gennemsyreallekapitler i regionplanen.

Amtsradet har vedtaget en vision for Natur & Milj@og Vejomradet i Vestsjadlands Amt,
hvor aktiv borgerinddragel se og en aandret myndighedsrolle er hgjt prioriteret. Admini-
strationen skal sdledes ogsavaare aktiv rédgiver og sparringspartner.

Amtsradet har vedtaget en raskke principper for miljgindsatsen og fastlagt en rakke mal
for denasste 4 &. Defarsteinitiativer til udmentning af miljgpolitikken er ivearksat efter
princippet ‘fej for egendar’. Der er gennemfart falgende konkreteinitiativer:

Solvarmeanl asg som supplement til varmesystemet pa 29 institutioner.

Der er gennemfart et pesticidprojekt med det formal at reducere brugen af pesticider
og savidt muligt at ophgre med at bruge pesticider.

Der er gennemfart en undersagel se af forbruget af rengaringsmidler, som har fart til
udarbejdel se af enindkebsliste med produkter framiljacertificerede virksomheder og
til ivearksadtelse af kampagner for brug af fiberkarklude (- brug af kemikalier og
reduktion af vandforbruget med ca. 80 %).

Amtsrédet har endvidere samarbejdet med 66 af de sterste virksomheder i amtet om at
udarbejde miljagregnskaber.

Amtet deltager ligeledesi en arbejdsgruppe nedsat af Amtsradsforeningen bestdende af
lokale Agenda 21 kontaktpersoner i amterne. Arbejdsgruppens formal er at sikre en
erfaringsudveksling, danne nye netvaarkssamarbejder og skabe inspiration i forvaltnin-
gernetil tvaarsektorielt samarbejde.

Kystnaahedszonen er beskrevet som et selvstamdigt emne i Regionplan 1997-2008.
Lovens intentioner er viderefert i redegerelsen og retningslinierne. Det fremhaeves at
eksisterende kystbeskyttel se kan vedligeholdes. Amtet anbefaler at ny kystbeskyttelse
skal ske s skansomt som muligt for kystmiljeet og de rekreative vaardier. Der laggges
op til at kommunerne ved revision af kommuneplanerne skal revurdere ubebyggede
byomrader, sommerhusomréder og anlaagsomrader i kystnaarhedszonen. Det skal vur-
deres om uudnyttede og ikke aktuelle arealreservationer kan ophaaves (side 30).

Det fremgér at der er arealreservationer til sommerhusomrader, der udtaget af den regio-
nale planlagyning og som skal tilbagefarestil landzone fordi de er beliggende inden for
omrader med natur- og kulturhistoriske interesser (side 58). Der er ogsa udtaget andre
uaktuelle areal reservationer til anlagy som lystbadehavn, vandrerhjem, campingplads, ferie-
hotel. | stedet for nogle af dissereservationer er der udlagt erstatningsareal er andre steder
(side122).

Kystzonen er i redegerel sen opdelt i en raekke del straskninger ud frakystenslandskabe-
lige karakter og hidtidige anvendelse. For hver kyststragkning har amtsradet vedtaget
en malsatning for kystens fremtidige udvikling. Kystens opdeling er sasmmenfal dende
med de delomrader for turisme, der er beliggende kystnaat (side 120-123 og 64).

Lokalisering af vindmgller er et emne der er behandlet seaskilti forhold til kystnarheds-
zonen. Det er sAledesfastlagt, at der ikke ma opstilles vindmeller i sommerhusomrader
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0g, at der kun undtagel sesvis maopstillesvindmgller i kystnaerhedszonen ogi besggsom-
rader (side 131 og 39).

Integreret kystzonepl anlaggning omtalesikke, men der tages dog tillgb til at amtet ogsa
gnsker at ‘blande sig i’ vandsiden, som ved kystbeskyttelse (side 30) og for rastof-
indvinding og muslingefiskeri (side 91), selvom det er andre myndigheder der skal give
dissetilladel ser. Det praktiseresi forbindelsemed VV M-sager som fx. Stigsnaes container-
havn, hvor amtet har ssmarbejdet med Kystinspektoratet.

Kystomraderne ventes behandl et i den kommende regionplan. Der laggesi debatopl asg-
get optil, at der skal ophaevesflerereservationer, at der skal skeen regulering af byernes
vakst, at der kan blive tale om udpegning af landskabsstrag eller -kiler, der skal bevares
0g, at der skal udpeges hvor der er behov for en forbedring af den offentlige adgang til
kystomraderne bl.a. i form af stier.

Integreret kystzoneplanlasgning, hvor der ogsatages stilling til vandomraderne, kan ven-
tes behandlet i den kommende regionplanrevision for sa vidt angar forureningen af de
nage kystvande. Det er rejst som et spargsmal i debatopl asgget.

Turismen er et af deerhverv, som der er store forventninger til beskadftigelses- og indtje-
ningsmasssigt, men det er vanskeligt at starrelsessedte. | Regionplanen er der under af -
snittet om arealer til fritidsforma beskrevet de mal, som amtsradet har sat for den re-
kreative og turistmaessige udvikling i amtet. Regionplanen bygger i det store og hele pa
det regionplantillagg nr. 8, som blev udarbejdet i 1992 som falge af et pres frakommu-
nerne, der gnskede at udlaggge nye areder til feriehoteller. Regionplantillasgget omfattede
alene overnatningsanlasg og som det fremgar blev det udarbejdet uden at der var en af
amtsradet fastlagt turistpolitik. Amtsradet fandt sal edes at regionplantill aegget skulledanne
grundlag for den fremtidige politik.

Af regionplanen fremgar det bl.a. at turismen skal udvikles pa et baaredygtigt grundlag i
forhold il natur og miljg, at udviklingen savidt muligt skal tage udgangspunkt i bestédende
anlagy og at nye anlagy placeresi tilknytning til byerne og sommerhusomraderne. Det er
endvidere et mal at fremme nye turistattraktioner og udflugtsmal med udgangspunkt i
amtets natur- og kulturvaadier og at sikre og udbygge offentlighedens adgang til strand-
ene (side 63).

Disse mal genfindesi ‘ Turistpolitik og Strategiplan 1999-2003', udarbejdet af Turist-
marketing Sjadland Vest, og er endvidere suppleret med mal om, at turismen bliver afba-
lanceret, saregionen bliver mindre sarbar overfor konjunktursvingninger og aandringer i
pradferencer samt, at turismen udvikles, sd den med turisterhvervet forbundne sasson-
problematik, ikke skaber affolkning af deturistintensiveomrader i vinterhalvaret. ‘ Turist-
politik og strategiplan 1999-2003" er ikke koordineret med amtet eller med regionplan-
afdelingen, bortset fraden koordinering der ligger i at amtet har en repraesentant i besty-
relsen.

De konkrete turistpolitiske mal, mal som er relateret til de enkelte emneomrader eller
geografiske lokaliteter i amtet er ikke fremstillet samlet, men optraeder i de felgende
afsniti regionplanen.
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Ssalige ferieformer
temaer

Sxlige anlag
attraktioner

| af snittet om vurdering af anlasgsomrader til ferie- og fritidsformal fremgar det sdledesat
amtet gnsker at fremme bosagning, erhverv og turisme pa gerne (side 122).

| af snittet om kystnaerhedszonen er kystens del straskninger beskrevet og der er opstillet
mal for de enkelte strakninger, herunder ogsa om det er et mal at @ge turismen. Det
fremgar, at Storebadtskysten og Odsherreds Nordkyst og Sejera Bugt kan udvikles for
flereturister ved enintensiveret udnyttel se af sommerhusomraderne (side 121). Af rede-
gerelsen fremgér det at amtet vil intensivere turismen i Storebadtsomradet (side 161).
Der naevnes ogsa @get udlejning i sommerhusomraderne (bl.a. side 168).

Der er ikkeforetaget en gennemgang af deresterende af amtets delomrader og af besegs-
omraderne og ikke opstillet mal for hvert enkelt omrade.

| redegarel sen fremgér det at besagsomraderne kan udvikles med stier, opholdsarealer,
mindre parkeringspladser, informationstavler, minimuseer, spejderhytter, lejrhytter, telt-
pladser, naturskoler, mindrefriluftsgardeo.l. (side 158).

Der refereres ogsa til, at retningslinierne for anlagg af lystbadehavne bl.a. bygger pa
turistpolitiske mdl for udbygning af sejlerturismen, men dissemal er ikke nearmere omtalt
(side 165).

| debatoplasgget beskrives, at der i den gad dende regionplan er udpeget rekreative besags-
omrader, og at der er planlagt for en kraftig udbygning af det rekreative stinet, og at
staten anbefaer, at det overvejesat udarbejde enregional friluftsstrategi i fadlesskab med
lokal e organisationer. Det fremgar ikke af debatoplaggget hvordan amtet forhol der sig til
disse emner.

Regionplanenindeholder ingen tydelig prioritering af saaligeferieformer, der gnskes
prioriteret. Der er dog tiltag i denne retning. Som det er fremhaevet andet steds fremgar
det, at turismen foretrakkes udviklet inden for bestdende overnatningsanlasy. Mange
steder naavnes sommerhusomraderne som et potentiale for en gget turisme, herunder
ogsaudlejning af sommerhuse.

Falgende temaer omtales som udviklingsomrader:
Cykel- og vandrerturisme,
den blaturisme,
bondegardsferie,
golfferie.

Der er konkreteinitiativer omkring udvikling af et historisk oplevel seskoncept omkring
Korsar Sgbatteri, Tarnborg, Trelleborg og Antvorskov, et besggscenter ved Korsar, et
velkomstcenter ved Antvorskov og en attraktion ved Amosen. Der har varet nsker om
etablering af et cowboyland og et indianerland, men projekterne er gaet i sig selv igen.
Der er generelt ikke et presfor nye arealreservationer.

Regionplanenindeholder areal udlagg til sdkaldt andre rekreative anlasg. Det kan om-
fatte stettepunkter for ophold og naturformidling placeret i besggsomrader, men ogsa
anlagg som sommerlande, tivoliparker, temaparker, vandlande og mindre aktivitetsom-
rader. Der er opstillet kriterier for lokalisering af disse typer af anlaag, men kun foreta-
get en konkret arealreservation il et mindre aktivitetsomrade ved Havnsa.



Overnatningsanlasg

Det fremgar ikke om der er planer om anlagg af nye golfbaner, men det naevnes som et
turismepotentiale, herunder ogsa hvorvidt det vil vaare hensi gtsmaessigt/gnskvaardigt at
etablere overnatningsanlagg i tilknytning til golfbanerne (side 165). Der er to golfbaner,
der er beliggende ved hoteller (Korser Parkhotel og Skjoldnaesholm).

Sejlads med vandscootere er reelt ikkeen mulighed i Vestgadland. Der er udpeget kyster,
hvor man kan sejle, men det er ikke muligt at sejle ud fra de relevante havne, fordi
havnemyndighederneikkevil givetilladel se hertil (side 175).

Det regional e stinet er planlagt udvidet frade nuvaaende 280 km til i alt 700 km. Der er
ikke afsat midler hertil. Der er dog, i modsagtning til andre amter, foretaget en priorite-
ring. Feardiggerel se af | sefjordstien har farste prioritet, og faardiggerel se af Trelleborg-
stien mellem Korsar og Skjoldenaesholm har anden prioritet (side 65).

Regionplanen indeholder en udpegning af eksi sterende og nye overnatningsanlaag og an-
tallet af senge (side 66-72). Nogle omrader er udpeget med en konkret lokalitet andre
somen principiel placering. Defleste nye anlaagsomrader er lokaliseret inden for kystnaa-
hedszonen, men der er dog ogsareservationer til feriehoteller, campingplads og et sdkal dt
andet rekreativt anlagg indenlands (side 29).

Der er fastlagt en ramme for antallet af hotel senge/campingenheder, som er opdelt pa
kommuner og delomrader men der er ikke fastsat en gvre gramse for sterrelsen af de
enkelte anlagy. Udover denne ramme er det muligt at etabl ere byhoteller. Selvom der er
udtaget arealreservationer til feriehoteller er den samlede ramme fortsat meget stor, idet
der kan opferes 5 gange sd mange hotel senge og naesten det dobbelte antal campingen-
heder, som der er i dag.

Der er muliggjort at alle campingpladser kan etablere hytter optil 15 % af kapaciteten og
at campingpladser. Ved de regionale centre kan opfare 30 % hytter. Derudover mulig-
geres det, at der kan etableres primitive teltpladser med op til 5 telte pa beboede ejen-
domme. Det er ogsdet mal at der etableres primitivelejrpladser for smabadei Odsherred
@st - dvs. | sefjorden.

Etablering af overnatningsanlagg i tilknytning til golfbaner kan ske, hvor der er udlagt
ared til feriehoteller.

Vandrerhjem kani henhold til regionplanen etableresi byomrade og sommerhusomréade
ogi eksisterende bygninger i det dbneland séfremt de beskyttel sesmaessige og planl eag-
ningsmaessige forhold ikke taler imod dette. Amtet bar ved naeste regionplanrevision
overveje om en placering af vandrerhjem uden for byomrader fortsat skal vaaemulig, da
vandrerhjemi dag typisk er en byfunktion.

L andboturisme kan etableresi overfladige bygninger palandet. Der kan etableres op til
10 ferielgjligheder/vaaelser til udlgining under hensyntagen til beskyttel sesinteresser
og planlaggningsmasssige interesser.

Lystbadehavne kan udvides i anlasgsomrader udlagt til lystbadehavne. | omrader, hvor
der er beskyttel sesinteresser for vandarealet, skal anlasggene forbehol des sgjlbade. Hvor-
dan dette kan reguleres fremgar ikke.
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Sommer husomr &der

Tilbagefersel af arealer

Forbedring af overnatningsanlagy er et patraangende problem i felge Turist Marketing
Sjadland Vest, ikke mindst for nogle campingpladser. Det er imidlertid ikke et emne der
bergresi regionplanen. Det bar vurderes, om der kan af sedttes ressourcer til at foretage
en gennemgang og vurdering af campingpladserne, herunder deresfornyel sesbehov.

' Forbedring af sommerhusomréder’ indgar ikke specifikt i regionplanen, men der lasgges
optil, at kommunerne kan andre anvendel sen af ledige arealer i udlagte sommerhusom-
rader til anden rekreativ benyttel se og bebyggel se end ferieboliger. | kommuneplanerne
skal der fastlaagges rammer, med henblik paat fastholde eller forbedre dem som attrak-
tiveferie- og fritidsomrader.

Sommerhusene er i de seneste &r blevet forbedret dels pga. et generationsskifte blandt
gjerne, som er i fuld gang, og dels pga. den gennemfarte miljgmagkning. Der sker ned-
rivning af husefor at kunne genopfare nye. Der opfaresi stedet kvalitetshuse (ikke pool -
huse), som ogsa eftersperges af turister.

I henhold til regionplanen skal der ligeledesi kommuneplanerne redegeresfor mulighe-
derne for at aendre anvendelsen af sterre ubebyggede arealer inden for planlagte som-
merhusomrader med henblik paanlasg af mere koncentrerede ferieformer (feriehoteller,
feriecentre, feriebyer, feriekolonier, vandrerhjem og campingpl adser samt fad|esanlagg
for et helt sommerhusomrade). Det fremhaeves, at etablering af fedlesanlagg i sommer-
husomréaderne vil kunne gge muligheden for at udleje de eksisterende sommerhuse. Der
er ikkeforetaget en samlet planlaagning eller en prioritering af, i hvilke sommerhusomra-
der det vil vaae muligt eller anskeligt at overveje at omdanne den uudnyttede kapacitet til
mere koncentrerede ferieanlagy eller, hvor det ville vaae relevant/enskeligt at etablere
fadlesanlagg (side 116).

I kommuneplanerne skal det endvidere vurderes om uudstykkede arealer med beskyt-
tede naturtyper kan tilbageferes til landzone.

Endelig skal der i kommuneplanen tages stilling til hvorledesforholdenefor endagsturis-
men i sommerhusomraderne skal forbedres (side 25). Hvordan dette skal/kan ske er der
ingen anvisninger til. Meninitiativernetil at forbedre bevaagel seshaanmedes adgang til
strandene er et af dem. Det er gennemgaende i regionplanen, at det forventes, at kom-
munerne skal tage konkreteinitiativer til en planlaagning og udvikling af sommerhusom-
raderne.

Omdannelse af sommerhusomrader til helarsformdl er i strid med regionplanen. Dog er
det en mulighed (som lovgivningen giver) at pensionister, der opfylder visse betingel ser,
kan bebo deres sommerhus.

Af hensyntil en sikring af dagligvareforsyningeni de mindre bysamfund tillader region-
planen kun undtagel sesvisen vakst i bruttoetageareal et til dagligvarebutikker i sommer-
husomraderne. Men en vurdering af de enkelte sommerhusomraders behov for en udvi-
delse af butiksareal og, hvilke der er beliggende sate pa et bysamfund, saen udvidelse
ikkevil vaae ngdvendig/enskelig er ikke gennemf art (side 140).

Det fremgér af regionplanen at amtsradet har planlagt for entilbagefersel af arealer, bade
uudnyttede sommerhusomrader og andre anlasgstyper (bl.a. side 155). Der er dog fortsat
mange areal udlagg og en stor reserveinden for sivel feriehoteller og campingpladser (i alt



@get offentlig adgang
til kysten

Organisering
af turismear bejdet

Lidt historie

25 arealreservationer i kystzonen og 23 i indlandet). Safremt en kommune vadger at
ophaeve enlokalplanfor et planlagt feriehotel, kan et tilsvarende antal sengepladser etab-
leres et andet sted inden for omradet (side 161) ud fra sammenhamngende turistpolitiske
overveelser, jf. planloven.

Allerede med debatoplagg til regionplan 1993-2004 blev det naevnt, at amtsradet ville

forbedre den offentlige adgang til kysterne gennem fredninger. Det fremgar af regionpla-
nen, at amtet gnsker at forbedre den offentlige adgang til kysten, og det forudsadtes, at
kommunerne gar en tilsvarende indsats ved udarbejdel se af 1okal planer farst og frem-
mest i sommerhusomréder og byomrader (side 123). Opfalgningen af amtetsmal er dog
vanskeligt, idet der ikke af ssttes midler til at anlaggge regionale stier (side 159).

Kysterne fremhaeves som vigtige friluftsomrader, og at der generelt er behov for at for-
bedre befolkningens adgang hertil. Det kan ske ved opkab eller fredning og eventuelt
anlaggge parkeringspladser og toiletter (side 158). Det fremgar ikke af regionplanen om
amtet har sktuelle planer herom.

Inden for de enkelte delomréder i den rekreative hovedstruktur er det et gennemgaende
anske at udbygge stinettet og nogle steder ogsa p-pladser og informationstavlier mv.
(side 156-159). Det er ikke specielt fremhaevet, at det er adgangenttil kysten og strandene
der gnskesforbedret ligesom der ikke er sat konkret geografi pahvor der gnskes etable-
ret stettepunkter mv. (fx p-pladser og informationstavler).

| heeftet ‘5 politiske indsatsomrader’ fra 1997 er et af malene at forbedre mulighederne
for adgang til og oplevelse af det dbneland. Herunder er delmdlene: at der etableres4 nye
adgange (udover deto eksisterende) til kysten for bevaagel seshandicappede, at det regio-
nale stinet udbygges med 60 km, at opstille 4 fugle- og udsigtstarne, ogi samarbejde med
kommuner at etablere stier mellem byomrader og det omgivende landskab, hvor der i
dag kun er ringe adgang. Disse mdl er fulgt op gennem handlingsplanen for naturforvaltning
og gennem af sadtel se af midler til naturforvaltning. Budgettet for de kommendetre ar er
endvidere gget.

Amtet stetter det regional e turistudviklingssel skab Turist Marketing A/S Sjadland Vest
(TMSV). TMSV vil ikkefastette frastaten, fer det indgar i et tvaaregionalt samarbejde
med gvrige amter pa Sjadland. Turist Marketing udarbejder strategier og handlingsplaner
for turistfremmeindsatsen og stetter samtidig et tvaakommunalt samarbejde pa turist-
omradet (side 11). Af ‘Turistpolitik og strategiplan 1999-2003 fremgar endvidere, at
sel skabet skal udforme og gennemf agre en turistpolitik med tilhgrende strategier og handle-
planer for Vestgadland og tilharende omrader. Selskabet skal endvidere foresta udvik-
lingsopgaver inden for turismeomradet.

En af selskabetsfiredelmal er at samarbejdet med amtslige forvaltninger om gennemfg-
relse af en sammenhaangende turistpolitik @ges. Det er derfor et mal, at der afholdestre
dialogmeder med relevante forvaltninger/organer pAamtsniveau arligt. Det drejer sigisaar
om Natur & Miljg, Kultursekretariatet, Vejomradet, Det Grgnne Rad, Kulturmiljeradet.
Et aktuelt problemi forhold til at gennemf gre dette samarbejde er manglende gkonomi.

Vestgadlands Amt deltog i 1993 et samarbejde med Dragsholm, Nykebing-Rervig og
Trundholm Kommune om udvikling af en fadles handlingsplan for sommerhusomrad-
er i Odsherred. | projektarbejdet deltog endvidereturistchefernei Odsherred, repraesen-
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tanter for sasmmenslutningen af sommerhusgrundejerforeninger i de tre kommuner og
Friluftsradet.

Handlingsplanen blev udarbejdet i fadlesskab og blev at betragte som et debatoplaa.
Projektets vurderinger og forslag var ikke ngdvendigvisi alle forhold i overensstem-
melse med deltagernes opfattelse. Det der bl.a. var uenighed om var, hvordan emnet
‘udlgining af sommerhuse’ skulle behandles. Desuden var der forskel pa sommerhus-
grundej erforeningernes holdninger og turistchefernes holdninger til udvikling af stette-
punkter omkring strandene.

Handlingsplanens anbefalinger er i storetrak at genfindei Regionplan 1997-2008.
| april 1994 udarbejdede Vestsjadlands Amt en rapport ‘ Forslag til amtsradetsindsats pa
turismeomréadet - to modeller’, som dannede grundlag for den politiske stillingtagen til

amtsradets fremtidigeindsats paturismeomradet - organisering og gkonomi.

| 1998 blev Turist Marketing A/S Sadland Vest etableret som et regionalt turistudviklings-
selskab med stette fra amtet.



Fordag til principper for ssmmenhamngende
turistpolitiske overvejelser

Af planloven fremgar, at amternei regionplanlasgningen skal sikre, at ferie- og fritidsan-
laeg skal 1okaliseres efter sammenhaangende turistpolitiske overvejelser og kuni forbin-
delse med eksisterende bysamfund eller starreferie- og fritidsbebyggel ser.

| landsplanredegarel ser og regionplanudmeldinger er der siden 1990 beskrevet, hvilke
emner der kan/ber indga, nar amterne skal udforme sammenhaagende turistpolitiske
redegerelser. | det falgende er disse udmeldinger samlet og suppleret med yderligere
forslag til emner, der kanindgasamt til, hvordan arbejdet kan/bgr gennemferes.

Generelt

Ikke kun amterne, men ogsd kommuner, regional e udviklingssel skaber, destinationer og
den private sektor bar indgai faste samarbejder for at fastlaagge strategier for regionens
og kommunernesturistmaessige udvikling. Det betyder bl.a. at amter, kommuner, regio-
nal e udviklingssel skaber og destinationer hver for sig madefinere, hvilkemal og strate-
gier, de synes er vaesentlige for en fremtidig udvikling af omradet. Det betyder ogsd, at
der skal sadtes ressourcer af til dette arbejde. En saarlig udfordring vil det veare, at de
turistmaessige samarbejder i de regionale udviklingssel skaber og destinationer nu ofte
fungerer patvaas af amts- og kommunegraaser.

Strategien skd tage udgangspunkt i nationale og regionaeforventninger til turistudviklingen
og deregionalevurderinger af udviklingsmulighederne. Derfor bar de national e udmel-
dinger vialandsplanredegerel ser og regionplanudmeldinger kvalificeres og studeres, og
der bar ske en | gbende opfalgning nationalt og regionalt af viden om udviklingstendenser
inden for turismen. Derved vil kursen/strategien |gbende kunnerrettestil, hvisforudsed-
ningerneandrer sig.

Strategien skal bygge pavurderinger af de turistmaessige udviklingsmuligheder i turist-
oplande (regioner og destinationer), beskadtigel sesmaessige og serviceforbedrende effek-
ter for lokal befolkningen og den bel astning som en aget turisme kan péf are beskyttel ses-
vagdige naturomrader.

Strategien skal udmentesi den fysiske planlaggning, som skal indeholde sammenhaan-
gendeturistpolitiske overvejel ser. Den vil derfor ogsaindga som et vaesentligt element i
en sammenhaangende erhvervsstrategi paturistomradet.

Indhold

Sammenhamngende turistpolitiske overve el ser kan naturligvis udformes som saarskilte
publikationer evt. som regionplantillaeg. M en hovedbudskaberne herfraskal integreresi
regionplanen, som minimum i et afsnit om turisme, men ogsa gernei de gvrige afsnit,
hvor emnet er relevant.

Sammenhaangende turistpoliti ske overvejel ser maindehol de prioriteringer, valg og fra-
valg. Der maprioriteres mellem de mange areal udl agg, og deforskellige destinationer (og
byer) inden for amterne mahaveforskelligeroller baseret pavurderinger af deresmulig-
heder. Endelig kan en sadan planlaegning falges op af en tidsfelge for amtets indsats-
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Forudsagninger

omrader i forhold til turismen (hvilke typer af projekter kan fastette, hvor skal de vaare
placeret, hvilkeinitiativer har amtet selv planer om). Heraf vil det fremga, hvilke omra-
der amtet prioriterer og, der kan vagre vigtige signaler til turisterhvervet, regionale og
lokaleturismeudviklingssel skaber og eventuelle projektudviklere.

Det kan fx vage:

» Enbeskrivelseaf forudsagningernefor turismeni amtet.

En beskrivelse af mal for den fremtidige udvikling (generelle og konkrete mal).
En redegerelsefor den forventede udvikling.

» Retningslinier for arealudlasy og anlag.

En beskrivelse af forudsagningerne bar indeholde en beskrivelse af de nationale og
regional e forudsagtninger, herunder de seneste &rs udvikling bl.a. inden for forskelllige
typer af overnatningsanlaay, udviklingen fordelt pa ssesoner og malgrupper, attraktioner
mv. Derudover ber der foretages en vurdering af hidtidige ma og handlinger - hvor
meget er opfyldt, er nogle mal uaktuelle, hvilke skal fortsat vaare gad dende.

Forudsaetningsdel en kan endvidere omfatte en opstilling af amtets staarke og svage sider.
Dette arbejde kan udfares efter SWOT-analysemodellen, som anbefales de regionale
udviklingssel skaber af Danmarks Turistrad, nar dei de kommende ar skal gennemfare
strategisk planlaegning. (SWOT stér for strenghts, weaknesses, opportunities og threats:
padansk styrker, svagheder, muligheder og trusler).

Forudsaetningerne bar ogsa omfatte en aktuel markedsvurdering og i forbindelse hermed
konstatering af ssalige udfordringer der skal tagesop i planlaggningen.

En beskrivelse af mal for den fremtidige udvikling ber bade omfatte opstilling af bade
generelleog konkrete mal.

Degenerellemdl kan fx. vage:
at kyster skal beskyttes,
at offentlighedens adgang til kysterne skal sikres og udbygges,
at nyeturistinitiativer skal samlesi tilknytning til byer og eksisterende ferieomrader,
at byerne skal bevare deres saapragg og udvikles som attraktive turistmal,
at turismen i landdistriktet og pade smager udvikles,
at der til stradbes en sassonforlamgel se og opbygning af nye seesoner og markeder,
en bedre udnyttel se af kapaciteten inden for eksisterende turistanl agg,
at by-, tema- og erhvervsturismen styrkes,
der sker produktudvikling af nye attraktioner, der kan bidragetil en sassonforlaangel se.

De konkrete mdl kan fx. vege:
at det naavnes i hvilke byer, ferieomréder og destinationer amtet vil prioritere en
indsats.
at det beskrives hvordan og eventuelt hvor man gnsker en ssesonforlaangel se.
at det beskrives hvilken produktudvikling der enskes, og hvem der skal vagreinitiativ-
tager hertil.
at kapaciteten inden for eksisterende overnatningsanlaeg skal udnyttes bedre fremfor
at dbnefor nye anlag.



Redegerelse

En redegerel se for den forventede udvikling bar omfatte en beskrivelse af, hvordan de
opstillede mal kan realiseres. Der bgr indga en rakke prioriteringer - geografisk,
emnemaessigt eller pd anden made (fx. af den offentlig stette af produktudvikling og
konkrete projekter), samt opstilling af en rakkefalgefor offentligeinvesteringer.

Redegarel sen kan fx. indeholde en beskrivel se af udvalgte emner jf. falgende bruttoliste
som evt. kan tematiseres:

Destinationernesudvikling

- hvordan der vil blive arbejdet hen imod en styrkel se af de enkelte egnes staerke sider
og en udvikling af de svagesider,
hvilke destinationer i amtet, der er udpeget som Destination 21 og hvilke, der arbejder
paat blive det, samt evt. en beskrivelse af, hvilke initiativer der geresi de enkelte
destinationer for at videreudvikle konceptet. Dette arbejde skal naturligviskoordine-
resmed den kommunal e og regional e planlagning i det omfang den fysiske planlagy-
ning pavirkes heraf og, det kan evt. giveinspiration til amtets Agenda 21 arbejde.

Forbedring og kvalitetsudvikling af byer, ferieomrader og landdistrikter
Mulighedernefor udvikling af eksisterende ferieomrader og byer,
hvordan en kvalitetsudvikling med forbedringer af turistfaciliteter og sikring af bymil-
joer og naturvaadier tamkes gennemfart,
hvilke byer der har realistiske muligheder for at kunne udvikle sig som mal for tu-
risme, og hvilketemaer der skal pragge indsatsen, handel, kulturliv, idrag, konference/
udstillinger, begivenheder mv.,
byernes saarpragg og en tillingtagen til, hvordan dette sserkende kan bevares,
hvordan turismen i landdistriktet og pa de sma ger kan udvikles, hvordan nedlagte
landbrugsejendomme kan benyttestil ferieformal, hvordan landskaberne kan benyt-
tes som turismepotentiale, herunder herregardene og herregardsl andskaberne,

Udbygnl ng af ferieomrader
hvor (naa eksisterende kystbyer eller ferieomrader) der eventuelt satses paudvikling
af starre koncentrerede enheder,
hvordan udbygningen med turistanlaag kan regul eres, sdledes at kvaliteterne bevares,
arealreservationernetil ferie- og fritidsforma med et realistisk forhold til det forven-
tede behov for nyanlaa,

Kystomréderne
hvor og hvordan offentlighedens adgang til kysterne kan sikres og udbygges
hvilke elementer af planlasgningen for kystomraderne (landomrader og de nagre vand-
arealer) der har betydning for turismen og hvilkeinitiativer der geres herfor. Det kan
fx. omfatte vandmiljg, rene strande, lystfiskeri o.l.

Overnatningsanlagy
hvordan overnatningskapaciteten bedst kan udnyttes, siledes at der skabes et beslut-
ningsgrundlag for de private investorer,

Sommerhusomrader
hvor addre sommerhuse ber fornyes og forbedres og hvor og evt. hvordan der kan
etableresfadlesarealer og -faciliteter i omrader med mange sommerhuse med henblik
paat styrke en fastholdelse og udvikling af antallet af turister og evt. at skabe mulig-
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hed for en sassonforlaangel se. Hvor der kan overvejes en fortagning af sommerhus-
omrader fx. for derved at kunnefritlasgge nogle af deellers*lukkede’ kyststraskninger.

Attraktioner
hvilketyper af (nye) attraktioner, der kan bidragetil ssesonforlaangelse,

Retningslinierne bar omfatte bestemmel ser for areal udlaeg og anlaay og udpegning heraf
patilhgrendekort.

Retningsliniernekan fx. omfatte:

- hvor og efter hvilkekriterier der skal udlaggges nye arealer til ferie- og fritidsanl agg,
hvilke eksisterendeferie- og fritidsanlagy der kan fasthol des og evt. udvides,
hvor amtet evt. vil stette planlasgning af og evt. etablering af fadlesarealer og -facilite-
ter i sommerhusomréader,
hvor og hvordan turismen kan udviklesi det dbneland og pa gerne,
hvor og hvordan amtet vil sikre/stgtte en produktudvikling af nye og eksisterende
turistanlaag,
hvor og hvordan amtet vil tageinitiativer til en sikring og udbygning af offentlighedens
adgang til kysten og langs denne (fx. arealreservation til stier, opkeb af arealer, etable-
ring af stettepunkter ved kysten, opstilling af en rakkef gl geangivel se af de planlagte

anlag).



Oversigt over turismearbejdets organisering

Regionale turismeudviklingssel skaber og turisteksportgrupper

De regional e turismeudviklingssel skabers og turisteksportgruppers primaae opgave er
at koordinere og gennemfare markedsfaringsaktiviteter, der dsskker udviklings-
sel skabernes og eksportgruppernes geografiske omrader samt udbygge og vedligeholde
markedet for regionernes turisme, sivel geografisk som sassonmaessigt. Desuden be-
skadtiger udviklingssel skaberne og nogle eksportgrupper sig med den regionale pro-
duktudvikling og udvikling af erhvervsturisme samt service- og modtageapparatet.

Det finansielle grundlag for udviklingsselskaberne og eksportgrupperne skabes pri-
maat af stat, amter, kommuner og enkeltvirksomheder i turist-erhvervet i et forhold,
der indbyrdes varierer fra selskab til selskab.

Wonder ful Copenhagen

Gammel Kongevej 1

1610 Kgbenhavn V

TIf.: 332574 00. Fax: 33257410

E-mail: woco@woco.dk

Internet: www.woco.dk

Leder: Adm. direktar Lars Bernhard Jergensen

Turisteksportgruppen Nordtour
Biskop Svanes Vg 59, 1

3460 Birkered

TIf.: 4582 10 33. Fax: 45 82 56 33
E-mail:_nordtour@nordtour.dk

I nternet: www.nordtour.dk

Leder: Direktar Anders Helner

Turist Marketing A/S Sjadland Vest

Alleen 15

4180 Sorg

TIf.: 57 87 23 80. Fax: 57 87 23 81

E-mail: turistmarketing@vestamt.dkmailto:tmv@post5.tele.dk
Internet: www.turistmarketing.dk

Leder: Direktar Troels Christensen:tch@vestamt.dk

Turismeregion syd gadland . mgn . lolland . falster
@stergagade 3D

4800 Nykgbing F

TIf.: 54 86 13 48. Fax: 54 85 40 16

E-mail: info@turismesyd.dk

Internet: www.turismesyd.dk

Leder: Direkter Glen Polano
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Destination Bornholm ApS

Ndr. Kystve 3

Postboks 225

3700 Ragnne

TIf.: 56 95 95 00. Fax: 56 95 95 68
E-mail: destination@turistbornholm.dk
I nternet: www.bornholminfo.dk

Leder: Niels Feerup

FYN-TOUR

Svendborgvej 83-85

5260 Odense S

TIf.: 66 13 13 37. Fax: 66 13 13 38
E-mail: info@fyntour.dk

Internet: www.fyntour.dk

Leder: Kim Folmann Jargensen

RST (Region Sydgstjylland Turismeudviklingsselskabet)
Senderjyllands ErhvervsCenter

Bjerggade 4 C

6200 Aabenraa

TIf.: 7362 10 10. Fax: 7362 10 11

E-mail: tms@sjec.dk

Internet: www.sej.dk

Leder: Sekretariatschef Michael Hansen

RST (Region Sydgstjylland Turismeudviklingsselskabet)
Vestre Engvej 21

7100 Vele

TIf.: 758359 99. Fax: 75 72 64 99

E-mail: sgj@segj.dk

Internet: www.sej.dk

Leder: Direkter |b Grunnet

Turistgruppen Vestjylland

Torvet 5

6830 Narre-Nebel

TIf.. 7528 74 00. Fax: 75 28 86 76

E-mail: tgv@tgv.dk

Internet:www.tgv.dk

Leder: Direkter Anni Hornum:ahornum@tgv.dk

@stjyllands Turistudviklingsfond
Ahaveve 5

8260 Viby J

TIf.: 87 33 83 33. Fax: 87 3383 39
E-mail:_tej @toureast-jutland.dk
Internet: www.toureast-jutland.dk
Leder: Direktar Jens Hausted




Midt Nord Turisme

“Skeeldund”

Skeelslundvej 99

9440 Abybro

TIf.: 96 96 12 00. Fax: 9824 47 74

E-mail: info@midt-nord-turisme.dk

Internet: www.midt-nord-turisme.dk

Leder: Direktar Jergen Hansen:jhansen@midt-nord-turisme.dk

Opdateret : 19-08-99
Ansvarlig : vm@dt.dk
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